
Lublin, 10 maja 2024 r.

RIO.II.600.4.2024

Pan Piotr Płudowski
Burmistrz Miasta Łuków
ul. J. Piłsudskiego 17
21 - 400 Łuków

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od  3  stycznia  do  15  marca  2024  r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki
finansowej miasta Łuków. Protokół kontroli podpisano 28 marca 2024 r.

W zakresie niektórych nieprawidłowości o incydentalnym charakterze, co do których
udzielono stosownego instruktażu - nie formułowano wniosków pokontrolnych. 

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325). 

W załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego  wskazuję  osoby  odpowiedzialne  za
stwierdzone nieprawidłowości. 

1. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

1.1. Wykazanie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. - danych niezgodnych z ewidencją
księgową (w rozdz. 85501 § 0940 i w rozdz. 85502 § 0940 odpowiednio zaniżonych i zawyżonych
należności o 10.000 zł) – str. 16 i 17 protokołu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S „Sprawozdanie z wykonania planu dochodów
budżetowych  jednostki  samorządu  terytorialnego”  wykazywać  dane  zgodne  z  danymi
wynikającymi z ewidencji księgowej, stosownie do przepisów § 9 ust. 1 i 2  rozporządzenia
Ministra  Finansów  z  dnia  11  stycznia  2022 r.  w  sprawie  sprawozdawczości  budżetowej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 454)
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2. W zakresie budżetu miasta:

2.1. Nieopodatkowanie  –  w  2022  i  2023  r.-  podatkiem  od  nieruchomości  –  budynku.
Niewyegzekwowanie  od podatnika  informacji  o  nieruchomościach i  obiektach budowlanych –
str. 24 - 25 protokołu.

Opodatkowywać podatkiem od nieruchomości  właścicieli budynków - od 1 stycznia
roku  następującego  po  roku,  w  którym  budowa  została  zakończona  albo
w  którym  rozpoczęto  użytkowanie  budynku  przed  jego  ostatecznym  wykończeniem,
stosownie do przepisów art.2 ust.  1 pkt 2, art.  3  ust.  1 pkt 1  i art.  6 ust. 2  ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z późn. zm.).

Podatników, którzy  nie  wywiązali  się  z obowiązku  złożenia  informacji  podatkowych,
wzywać do ich złożenia, zgodnie z przepisami art. 274a § 1 w związku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z późn. zm.) i  art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

2.2. Przyznawanie pracownikom dodatków specjalnych na czas nieokreślony – str. 39 protokołu.

Dodatki  specjalne  przyznawać  pracownikom  z  tytułu  okresowego  zwiększenia
obowiązków  służbowych  lub  powierzenia  dodatkowych  zadań,  stosownie  do  przepisów
art. 36  ust.  5  ustawy  z  dnia  21  listopada  2008  r.  o  pracownikach  samorządowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

2.3. Udzielenie  zamówienia  na  dostawę energii  elektrycznej  i  usługi  przesyłowe w okresie  od
1 stycznia  2024 r.  do  31  grudnia  2024 r. –  bez  stosowania  ustawy  Prawo  zamówień
publicznych – str. 48-51 protokołu.

Przestrzegać  obowiązku  zlecania  zadań  na  zasadzie  wyboru  najkorzystniejszej
oferty,  z  uwzględnieniem przepisów o zamówieniach  publicznych oraz  zawierania  umów,
których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane – na zasadach określonych
w przepisach o zamówieniach publicznych, stosownie do przepisów art. 44 ust. 4 i art. 254
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z późn. zm.).

W tym celu,  nie  wcześniej  niż  3  miesiące  przed  dniem wszczęcia  postępowania
o udzielenie  zamówienia  publicznego  na  dostawy  lub  usługi,  ustalać  –  z  należytą
starannością –  wartość  tego  zamówienia,  na  podstawie  całkowitego  szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, stosownie do przepisów art. 28
i art.  36 ust. 1 ustawy  z dnia 11 września 2019 r. –  Prawo zamówień publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605 z późn. zm.), w tym na dostawy i usługi powtarzające się lub podlegające
wznowieniu w określonym czasie (takimi będą dostawy energii i usługi przesyłowe) – zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 tej ustawy.
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W przypadku ustalenia, że wartość zamówienia klasycznego jest równa lub przekracza
kwotę 130.000 zł, zamówienia udzielać wyłącznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
cytowanej  ustawy,  w  wyniku  postępowania  o  udzielenie  zamówienia  przygotowanego
i przeprowadzonego w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji i równe traktowanie
wykonawców oraz przejrzysty i proporcjonalny, stosownie do  przepisów art. 16 i art. 17 ust. 2
w związku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.4. Niezawiadomienie wykonawców, którzy brali udział w unieważnionym postępowaniu na budowę
ulic, o wszczęciu kolejnego postępowania – str. 55 protokołu.

W  przypadku  unieważnienia  postępowania  o  udzielenie  zamówienia  niezwłocznie
zawiadamiać wykonawców, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia w tym postępowaniu,
o wszczęciu  kolejnego postępowania,  które  dotyczy tego samego przedmiotu  zamówienia  lub
obejmuje  ten  sam  przedmiot  zamówienia,  stosownie  do  przepisów  art.  262  ustawy  Prawo
zamówień publicznych.

2.5. Niepomniejszenie  wydatków bieżących,  stanowiących podstawę obliczenia  podstawowej  kwoty
dotacji  dla  przedszkoli  niepublicznych  na  2023  r.  w aktualizacji  w  październiku,  o  wydatki
związane  z  kształceniem,  wychowaniem  i  opieką  nad  dziećmi  i  uczniami  będącymi
obywatelami Ukrainy oraz nieprawidłowe obliczenie dotacji na uczniów niepełnosprawnych,
w wyniku przyjęcia niewłaściwej wagi – str. 78-80 protokołu.

Podstawową kwotę dotacji dla przedszkoli obliczać zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12
ust. 1 w związku z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań
oświatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z późn. zm.),  pamiętając, że zgodnie z przepisami
art 50c  ust.  2  ustawy  z  dnia  12  marca  2022  r.  o  pomocy  obywatelom Ukrainy  w  związku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z późn. zm.), przy jej
ustalaniu w 2023 r. i 2024 r., nie uwzględnia się zaplanowanych w budżecie jednostki samorządu
terytorialnego  wydatków  bieżących  związanych  z  kształceniem,  wychowaniem  i  opieką  nad
dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy.

Kwoty  przewidziane  w  części  oświatowej  subwencji  ogólnej  na  ucznia  obliczać
zgodnie z algorytmem podziału subwencji określonym w rozporządzeniu  Ministra Edukacji
w sprawie podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego
w danym roku.

Przeliczyć kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych na 2023 r. i ustalić prawidłową
ich wysokość.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które
naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Panu –
zgodnie z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – prawo zgłoszenia
zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  w  ciągu  14  dni  od
otrzymania tego wystąpienia.
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Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy
o regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pan zobowiązany zawiadomić  Izbę  o wykonaniu
wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej
(plik  w  formacie  Microsoft  Word  (*.doc)  lub  Rich  Text  Format  (*.rtf)  na  adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia, mając na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Piotr Prystupa

Do wiadomości:
Rada Miasta w Łukowie


