Lublin, 18 marca 2024 r.

RIO.I1.600.54.2023

Pan Waldemar Jakson
Burmistrz Miasta Swidnik

ul. Stanistawa Wyspianskiego 27
21-040 Swidnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 16 listopada 2023 r. do 9 stycznia 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Swidnik. Protokét kontroli podpisano 18 stycznia 2024 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w czasie kontroli, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1.  Przeprowadzenie —w 2021 r. i 2022 r. — audytu wewnetrznego przez ustugodawce (zamiast przez

osobe zatrudniong w jednostce) — str. 3-4 protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota
wydatkow 1 rozchodéw jest rowna lub wyzsza niz 100.000 tys. zi, przestrzega¢ obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego przez osob¢ zatrudniong w jednostce, stosownie do przepisow
art. 275 pkt 1 1 art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.).



2.1

2.2,

2.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidiowe sporzqdzenie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez
nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej oraz
wprowadzenie zasady dokonmywania przypisow oraz odpisow podatkow i oplat na koncie 221
,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na koniec kwartatu - str. 10 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- okreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,
- wprowadzenie obowigzku ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” na biezaco,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3a 1 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120 z pdzn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” w zakvesie wszystkich przychodow — str. 12 protokotu.

W ewidencji szczegbtowej do konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
ujmowacé wszystkie przychody wg podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7z 2020 1. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 12 i 18 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwne; w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) przychody z tytulu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowa
dzialalnosécia jednostki (np. z tytulu najmu 1 dzierzawy) ujmowa¢ na koncie 720
,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,

b) dochody zwigzane z realizacjg przez Urzad Miasta zadan zleconych z tytutu udost¢pniania
danych osobowych, w ewidencji jednostki ujmowac:

- przypis naleznosci za udostepnienie danych osobowych:



2.4.

Wn 221, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu:
Wn 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksieggowanie dochodéw na podstawie sprawozdania Rb-277Z:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- przeksiggowanie przychodow na wynik finansowy:
Wn 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 860 ,,Wynik finansowy”,
c) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od wyemitowanych obligacji —
w ewidencji budzetu — ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od obligacji:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto,, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
- splata odsetek:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 .

Nieewidencjonowanie - w ksiggach Urzedu Miasta — operacji gospodarczych dotyczgcych
naleznosci od gmin, ktorych mieszkancami sq uczniowie, uczeszczajgcy do przedszkoli
w Swidniku, z tytulu pokrycia kosztéw dotacji udzielonych na tych uczniow — str. 12-13
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ujmowac - na kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” i 720 ,,Przychody
ztytulu dochodéow budzetowych” - naleznosci od gmin miejsca zamieszkania uczniow,
uczeszezajacych do przedszkoli w Swidniku, z tytutu dochodéw stanowiacych pokrycie kosztow
dotacji udzielonych na tych uczniow, stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



2.5.

2.6.

2.7.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 13-14 protokotu.

Dochody oraz wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, do
wiasciwych paragrafow, okreslonych w zalacznikach nr 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z pdzn. zm.), w szczegbdlnoscei:

- wydatki z tytulu pokrycia kosztow wychowania przedszkolnego dzieci, bedacych
mieszkancami gminy Swidnik, uczeszczajacych do przedszkoli na terenie innych gmin, do
§ 2310 ,,Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezagce realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” lub 4330 ,,Zakup
ustlug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego”,

- wydatki z tytutu czynszu za lokale mieszkalne oraz za zarzadzanie, prowadzenie
1utrzymanie kortéw tenisowych, stadionu miejskiego - do § 4400 ,,Oplaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,

- wydatki tytulu optaty sadowej za wpis do ksiggi wieczystej - do § 461 ,Koszty
postepowania sagdowego 1 prokuratorskiego”,

- wydatki konserwacyjne i remontowe - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wywo6z odpadoéw komunalnych - do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- wydatki z tytulu zwrotu rodzicom kosztow dowozu ucznidw niepetnosprawnych,
stanowigcego zadanie gminy, wynikajace z przepisow art. 39 ust. 4 1 39a ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.) - do § 4300
»Zakup ustug pozostatych”,

Dokonywanie zapisow na kontach 133, 130-00 i 130-09 niezgodnie z ksiggowoscig banku — str. 32-
34 protokotu.

Zapisow na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych, w szczegélnosci na
kontach 133 , Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, w sposob
odzwierciedlajacy rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1iFinansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieuzasadnione ujmowanie - na koncie 901 ,,Dochody budzetu” w 2022 r. - dochodow z tytutu
udziatow we wphywach z podatku dochodowego od osob prawnych roku 2021, ktore wplynely na
rachunek budzetu w 2022 r. — str. 14-15 protokotu.



2.8.

2.9.

2.10.

Operacje dotyczace udzialtdow w podatku dochodowym od oséb prawnych za grudzien,
ktore wplynely w styczniu nastepnego roku budzetowego ujmowaé — w ksiggach rachunkowych
roku poprzedniego - zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw, majac na uwadze, ze dochody te winny
by¢ ujete na koncie 901 ,,Dochody budzetu” w roku, ktérego dotycza, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego, okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.).

Ujecie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w 2022 r. — naleznosci
niespetniajgcych definicji aktywow (w wysokosci 141.810 zt) — str. 16 -17 protokotu.

W ksiegach rachunkowych ujmowac¢ aktywa, tj. kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej wartos$ci, powstate w wyniku przesztych
zdarzen, ktore spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze
oplaty za usunigcie drzew 1 krzewow, ktorych potencjalny wplyw do budzetu uwarunkowany
jest niespetnieniem przestanek okreslonych w decyzjach zezwalajacych na ich usunigcie, nie
stanowig aktywow w rozumieniu ustawy 1 powinny by¢ ujmowane w pozabilansowe]
ewidencji ksiggowej,w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 powotanej ustawy.

Dokonywanie — na koncie syntetycznym 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —
przypisu naleznosci z tytutu podatkow i oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w okresach kwartalnych — str. 20 protokotu.

ZapisOw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywac na
biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zapewniajgc zgodnos¢ sald
1 zapisow kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gltéwnej, stosownie do przepisow art. 16
ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie rozliczen z miejskq spotkq z tytutu realizowanych przez nig
dochodow budzetowych z tytutu najmu lokali mieszkalnych, administrowanych przez spotke, w tym
dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu tych dochodow na podstawie dokonanych przez spotke
wplat—str. 201 67-69 protokotu.

Celem wykazania rzetelnych danych w ksiegach rachunkowych oraz w sporzadzanych na
ich podstawie sprawozdaniach, egzekwowa¢ od spotki administrujgcej lokalami stanowigcymi
wlasno$¢ miasta dokumenty, na podstawie ktorych w ksiggach Urzgdu wykazane zostang
rzeczywiste dane dotyczace naleznych i zrealizowanych dochodow budzetu gminy z czynszéw
najmu, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.11.

Rozrachunki z tytutu dochodéw z najmu lokali, realizowanych przez spétke, ujmowac

w ksigegach rachunkowych jednostki zapisami:
- przypis nalezno$ci z tytutu najmu (na podstawie informacji sktadanych przez spotke):

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (najemcy),

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie spotki z tytulu pobranych czynszéw (na podstawie informacji o dokonanych

przez najemcoOw wptlatach):

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka),

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” (najemcy),
- wplyw przekazanych przez spotke dochodow:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Wykazanie - na 31.12.2022 r. - na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, salda
naleznosci nieodzwierciedlajgcego stanu rzeczywistego (w tym z tytulu kary umownej w wys.
37.574,75 zt i odsetek z tego tytutu 10.922 zi, optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wys. 1.709,93 zi i przedawnionych naleznosci z tytutu mandatow w kwocie
33.000,05 zi) oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 20-21, 44-46, 76-79, 80-
82 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywow i pasywow
w drodze weryfikacji, poréwnujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikujac wartosci tych skladnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

2.12. Nieprawidtowosci w zakresie sum depozytowych, polegajgce na:

- pozostawieniu - na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady i gwarancji - kwoty
przewyzszajgcej 30% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- niedokonaniu — do dnia kontroli - zwrotu zabezpieczenia (kaucji) umowy dzierzawy, mimo
nabycia nieruchomosci przez dotychczasowego dzierzawce i rozwigzania — w maju 2022 r. -
umowy dzierzawy — str. 23-25 protokotu.

Na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji pozostawia¢ kwote
nie przekraczajaca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do przepisow art.
453 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 z p6zn. zm.).



2.13.

Wykonywa¢ zobowigzania wynikajace z zawartych umow cywilnoprawnych w zwiazku
z przepisami art. 354 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
z pdzn. zm.).

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania w 2022 r. operacji przychodu i rozchodu Srodkow

trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 26-30 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
o rachunkowosci.

2.14. Wykazanie — w bilansie Urzedu Miasta za 2022 r. — niektorych naleznosci w niewtasciwej pozycji —

2.15.

2.16.

str. 39-40 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ prawidlowo, wykazujac dane zgodnie z wzorem
sprawozdania, zawartym w Zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zinwentaryzowanie — na koniec 2022 r. — naleznosci od kontrahentow prowadzqgcych ksiegi
rachunkowe niewlasciwg metodq — str. 46-47 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
z tytulow innych niz publicznoprawne, przeprowadza¢ droga uzyskania potwierdzenia
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o kwote 149.671,06 zt), w wyniku ich wyliczenia
z zastosowaniem nieprawidtowych gornych stawek podatku oraz niewyliczenia ich dla czesci
srodkow transportowych — str. 37, 38 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic
stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finans6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 70 z p6zn. zm.).



3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Miasta — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne

nieruchomosci — str. 51 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tym nie
wykazywa¢ powierzchni oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych stanowigcych
odrebne nieruchomos$ci, majac na uwadze ze w tym przypadku podatnikiem jest ich
posiadacz, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy.

Opodatkowanie pojazdow podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie lub
nieprawidfowo wypetnionych deklaracji — str. 54, 55 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm).

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracj¢ wypeliono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badZz nie dofagczono do niej wymaganych zalgcznikéw, postgpowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek
od srodkow transportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2436).

Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz dhuznikom z tytutu niezaptaconych grzywien natozonych
w drodze mandatow, skutkujgce przedawnieniem zobowigzan z tego tytutu w kwocie 700 z{ —
str. 59—61, 81, 82 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz dhuznikow
z tytutu niezaptaconych grzywien, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz 2505
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 cytowanej
ustawy.



Naleznosci z tytutu grzywien natozonych w formie mandatéw, ktore zgodnie z przepisami
art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119) ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.4. Niepobieranie odsetek od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych — str. 66, 67
protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

3.1.5. Niepodejmowanie  skutecznych  czynnosci  majgcych  na  celu  wyegzekwowanie
zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego skutkujqce przedawnieniem roszczen (w kwocie
51,94 z1) —str. 71 protokotu.

Podejmowa¢  konsekwentne  czynno$ci  zmierzajace do  wyegzekwowania
zalegtych naleznos$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3.1.6. Niewydawanie decyzji stwierdzajgcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wniesienia przez przedsiebiorce optaty dodatkowej w niepetnej
wysokosci — str. 77 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wystgpienia przestanek wskazanych w przepisach art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 12b
tej ustawy oraz art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 1. poz. 775 z p6zn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Zawarcie — w regulaminie wynagradzania — zapisu o wliczaniu dodatku specjalnego do podstawy
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego(a w konsekwencji uwzglednienie w podstawie
obliczenia tego wynagrodzenia za 2022 r. kwoty jednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego
i zawyzenie tego wynagrodzenia o 47,60 z1) — str. 83, 91-92 protokotu.

Wyeliminowa¢ z obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikow
postanowienia w zakresie ustalania podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, do
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ktorych ustalania pracodawca nie jest uprawniony, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530)
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1690). Do podstawy obliczenia
tego wynagrodzenia nie wlicza¢ $wiadczen wskazanych w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 1. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.) w zwigzku z przepisami tego § 14
rozporzadzenia.

3.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyptacenie nagrod jubileuszowych oraz odprawy emerytalnej —

3.2.3.

str. 87-89 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 530).

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), a jednorazowa odpraw¢ w zwigzku z przejsciem
pracownika na emerytur¢ lub rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, wyptaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Obliczenie wysokosci nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej na podstawie nieprawidtowo
ustalonego wynagrodzenia (co skutkowato wyplaceniem nagrody w zanizonej wysokosci o 205,50zt
i odprawy w wysokosci zawyzonej o 450 zi) — str. 88-90 protokotu.

Wynagrodzenie — stanowigce podstawe obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowe;j
i odprawy emerytalnej — oblicza¢ wedhug zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwigzku z przepisami
art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych, w szczegdlno$ci zmienne sktadniki
wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc, wyptacone
w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do odprawy,
uwzglednia¢ w $redniej wysokosci ztego okresu, zgodnie z przepisami § 16 ust. 1 tego
rozporzadzenia, a jezeli w tym okresie pracownikowi nie przystugiwaly te skladniki - przy
ustalaniu podstawy wymiaru uwzglednia¢ najblizsze miesigce, za ktore pracownikowi
przystugiwato takie wynagrodzenie, stosownie do przepisow § 11 ust. 1 w zwigzku z § 16
ust. 3 powotanego rozporzadzenia.
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Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote nagrody oraz wystapi¢ do bytego
pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowa¢ ja od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepisoOw dzialu pigtego Kodeksu pracy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Zamieszczenie — w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — wymogu
przediozenia komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium — str. 125-126 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udzialu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Swidnik



mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

