PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-009 Lublin, ul. Kapucynska 1B, tel. 81 467 91 27, e-mail: lublin@rio.gov.pl

Lublin, 16 maja 2024 r.

RIO.I1.600.11.2024

Pan Alan Struski

Wéjt Gminy Hansk

ul. Osiedlowa 4

22- 235 Hansk Pierwszy

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 16 lutego do 20 marca 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Hansk. Protokot kontroli podpisano 9 kwietnia 2024 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowolanie zastgpcy wdjta gminy — str. 2 protokotu.
Podjaé dziatania majace na celu powolanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609).

2. W zakresie rachunkowosci:

2.1. Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania uméw, wniesionych w pienigdzu
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych — str. 15 protokotu.



Zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw dokonywaé w terminach okreslonych
w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 z p6m. zm.).

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym wspéinikéw spotki cywilnej na zasadach okreslonych dla 0séb
prawnych — str. 30 protokotu.

Wspélnikéw spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla oséb
fizycznych, z uwzglednieniem przepiséw art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 333 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze podatnikami
podatku rolnego sa wlasciciele nieruchomosci (wspdlnicy spotki cywilnej), w zwiagzku
z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

3.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnika, bedgcego przedsigbiorcq, do zlozenia wyjasnierr w zwigzku
z wykazaniem w deklaracji na podatek od nieruchomosci budynkéw i uzytkow rolnych jako
zwolnionych ustawowo, mimo braku przestanki tego zwolnienia,

- niewezwanie podatnikéw, bedqgcych przedsigbiorcami, do zlozenia wyjasnien w zwigzku
z niewykazaniem w deklaracjach na podatek od nieruchomosci budynkéw,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdu na podstawie
niekompletnie wypetnionej deklaracji,

- niezamieszczanie — na deklaracji na podatek od Srodkéw transportowy — podpisu pracownika
przyjmujqcego deklaracje — str. 30 — 34 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22023 r. poz. 2383 z p6Zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasniefi lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozong przez podatnika deklaracje wypetiono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badZ nie dolaczono do niej wymaganych zatacznikéw, postepowaé w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej oraz zamieszczaé podpis
pracownika przyjmujacego deklaracje, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2436).



Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z poézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dzatalnosci
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2
ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70 z p6zn. zm.).

Budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. la ust. 2a tej ustawy. Budynki gospodarcze lub ich czesci polozone na gruntach
gospodarstw rolnych, shuzace wylacznie dzalalnosci rolniczej zwalnia¢é z podatku od
nieruchomodci, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Z podatku od nieruchomos$ci zwalniaé grunty, budynki lub ich czesci zajgte
wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dzialalnosci wsréd
dzieci i mlodziezy w zakresie o§wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, oraz
grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i miodziezy, stosownie do
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych ustalaé
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktérym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia S$rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu,
w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, majac na uwadze, ze zarejestrowanie Srodka
transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym, pamietajgc, ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkéw podatkowych, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym i leSnym — str. 32, 33 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym
dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntéw ibudynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.



Opodatkowa¢ wilascicieli i posiadaczy gruntdw wskazanych w protokole kontroli,
podatkiem rolnym i leSnym, majac ha uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888
zpézn. zm.) z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Niezamieszczanie daty wphywu do Urzedu Gminy na deklaracji podatkowej oraz wniosku
o udzielenie zwolnienia w podatku rolnym — str. 34, 36 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majgcym wplyw na gospodarke finansowg gminy — umieszczaé pieczeé, zawierajaca miedzy
innymi dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
z pdzn. zm.).

3.1.5. Przypadki  niewystawienia tytuléw wykonawczych podatnikom posiadajgcym  zaleglosci
podatkowe — str. 37 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe w zwiazku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2505 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej
ustawy.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2018 r. dhluznika wskazanego w protokole kontroli
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.6. Naliczanie czynszu dzierzawy w wysokoSciach niezgodnych z zawartymi umowami —
str. 38 — 40 protokotu.

Czynsz za dzierzawe nieruchomosci nalicza¢ i pobiera¢ w wysokosci okreslonej
w postanowieniach umowy, w zwigzku z przepisami art. 693 §1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.). Ustali¢ prawidtowy
stan rozrachunkéw z dzierzawcami.

3.1.7. Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w nieprawidlowej wysokosci — str. 43 protokotu.

Oplate za zajecie pasa drogowego ustala¢ zgodnie z przepisami art. 40 ust. 4 - 6 ustawy
z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).



Ponadto, opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly okreslajacej stawki
procentowe oplaty adiacenckiej, majac na uwadze przepisy art. 98a ust. 1, art. 107 ust. 2 oraz
art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 344 z pézn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 45, 46 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. —
wszystkich kwot wyplaconego pracownikowi dodatku specjalnego (co skutkowato zanizeniem
tego wynagrodzenia o kwotg 85 zi) — str. 51-53 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art.4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1690).

Wyplacié¢ pracownikowi niedoptacong kwote dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

3.2.2. Ustalenie wartosci zamowienia na budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej z podatkiem od
towarow i ustug. Wskazanie w protokole postgpowania i w ogloszeniu o wyniku postgpowania
niewtasciwej wartosci tego zamowienia — str. 62-63 protokotu.

Warto$¢ zamowienia na zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych ustala¢ —
z nalezytg starannoscia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towar6w i ustug — na podstawie planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, stosownie do
przepisoéw art. 28 i art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tak ustalong warto$¢
wskazywa¢ w protokole postepowania oraz w ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie
zamOwienia o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3.2.3. Niezlozenie oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowania na budowe sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej przez wszystkie zobowiqzane do tego osoby — str. 64 -65 protokotu.

Oswiadczenia — w formie pisemnej, pod rygorem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zZlozenie falszywego o$wiadczenia — o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, odbiera¢ od
kierownika zamawiajacego, czlonkéw komisji przetargowej oraz wszystkich oséb wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia po stronie



zamawiajacego, 0sob mogacych wplynaé na wynik tego postgpowania oraz osob udzielajacych
zamOwienia, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 4 tej ustawy.

3.2.4. Nieterminowe zamieszczanie — w Biuletynie Zamoéwien Publicznych — ogloszen o wynikach
postepowan oraz ogloszen o wykonaniu umow — str. 67, 73-74 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacj¢ o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdéwiefi Publicznych nie p6Zniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamo6wienia, a ogloszenie o wykonaniu umowy —
nie pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow, odpowiednio
art. 309 ust. 1 i art. 448 ustawy Prawo zamé6wien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Piotr Prystupa

Do wiadomoSeci:
Rada Gminy Hansk




