Lublin, 4 czerwca 2024 r.

RIO.I1.600.14.2024

Pan Zbigniew Pyczko
Wo6jt Gminy Biszcza
Biszcza 79

23-425 Biszcza

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 lutego do 10 kwietnia 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Biszcza. Protokot kontroli podpisano 17 kwietnia 2024 r.

W  zakresie niektorych nieprawidtowo$ci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu - nie
formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowolanie zastepcy wojta gminy — str. 1-2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powotanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami art. 26a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609
z pdzn.zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:



- nieokresleniu zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011, 02011 229,

- wprowadzeniu mozliwosci nieprzeprowadzenia inwentaryzacji, drogg potwierdzenia salda, naleznosci,
ktorych koszty uzgodnien przekraczalyby zwigzane z tym korzysci,

-okresleniu weryfikacji jako metody inwentaryzacji wszystkich budynkow i budowli,

- niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont konta 101 ,,Kasa”, mimo wystgpowania operacji
gospodarczych podlegajgcych ewidencji na tym koncie — str. 8 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- ustalenie zasad prowadzenia ewidencji szczegdlowej do kont 011 Srodki trwalte”, 020 , Wartoéci
niematerialne i prawne” 1 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”’,
- wyeliminowanie zapisOw zezwalajacych na nieprzeprowadzanie inwentaryzacji niektorych naleznosci,
w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1.
poz. 120 z p6zn. zm.),
- okreslenie spisu z natury jako metody inwentaryzacji budynkéw 1 budowli, stosownie do przepiséw art.
26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majagc na uwadze, ze droga weryfikacji moga by¢
inwentaryzowane $rodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
- wprowadzenie do zaktadowego planu kont konta 101 ,,Kasa”, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji wynikajgcych z dowodow ksiegowych.

[ B3]

Dokonywanie zapisow na konciel 30 ,, Rachunek biezgcy jednostki” niezgodnie z ksiggowosciq banku —

str: 10 i 26 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, na podstawie dowodéw ksiggowych
wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapiséw na podstawie dokumentow
bankowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .



2.3. Niezachowanie — w 2023 r. — cigglosci bilansowej w zakresie kont 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
i 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci” — str. 11 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywdw 1 pasywow
ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.4. Dokonywanie - na kontach budzietu 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych” - zapisow niezgodnych z zasadami funkcjonowania tych kont
oraz na podstawie dowodow ksiegowych ,, Polecenie ksiegowania” niezawierajgcych opisu
operacji - str. 12 -14, 15, 29 protokotu.

Na kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych” uymowac rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu - odpowiednio — zrealizowanych
przez nie dochodéw 1 wydatkow budzetowych, zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow zroédlowych,
zawierajacych m.in. opis operacji, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2, art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 1 4 tej ustawy.

2.5. Wykazanie — na 31.12.2022 r. — niezgodnego ze stanem faktycznym salda 224-07 ,, Korekta” oraz
nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 15 - 16 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac¢ w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywow
1 pasywow, w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 powolanej ustawy.

2.6. Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 18, 29 — 30, 87 - 88 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnigtych
zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

2.7. Zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umow bez odsetek. Nieterminowy zwrot kwoty

zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady — str. 18 - 19 protokotu.

Whiesione w pieniagdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone
o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
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bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm).

Kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady lub gwarancji
zwraca¢ nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady lub gwarancji, zgodnie
z przepisami art. 453 ust. 3 tej ustawy.

2.8. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegotowej do kont 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” i 240 ,, Pozostate rozrachunki” — str. 19 - 21 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich” prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy warto$ci przekazanych dotacji wedlug
jednostek oraz przeznaczenia tych $rodkow, zas do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w sposob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen wedlug kontrahentow i z poszczegdlnych
tytutow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalagczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.9. Ujecie, w ewidencji szczegdlowej do konta 011 ,,Srodki trwale”, w jednej pozycji sktadnika
majqtku sktadajgcego sie z kilku odrebnych obiektow — str. 21 - 22 protokotu.

Do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzié ewidencje analityczna ujmujac w niej kazdy obiekt
w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).

2.10. Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow — str. 23 protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowa¢ na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ na biezaco, na podstawie umow, decyzji
1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.

2.11. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2022 r. — przychodow tego roku (w kwocie 3.259,24 z1) —
str. 23 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



2.12. Nieujmowanie — na koncie 101 ,,Kasa” - wystepujgcych w 2022 r. operacji kasowych — str. 23 - 24
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczych, stosownie do przepisow art. 22 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Operacje wplaty 1 wyplaty gotdwki uymowac na koncie 101 ,,Kasa”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreSlonymi w Zalaczniku Nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z 13 wrzesnia 2017 1.

2.13. Dokonywanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiegowosciq banku —
str. 2 - 29 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych,
zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreslonych w Zafagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Operacje gospodarcze zwigzane z zadaniami, dla realizacji ktérych wymagany jest odrgbny
rachunek bankowy ujmowaé zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci, w ktorej
precyzyjnie okresla¢ umiejscowienie ksiggowe tego rachunku (ksiegi rachunkowe budzetu albo Urzedu
Gminy). pamigtajac, ze stan 1 obroty na kazdym wyodrgbnionym rachunku bankowym winny by¢ zgodne
ze stanem prowadzonego do tego rachunku konta ksiggowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
1331 130, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do powotanego rozporzadzenia.

W przypadku ustalenia w polityce rachunkowosci, ze zapisy na wyodrgbnionym rachunku

bankowym ewidencjonowane sg w ksiggach budzetu:
a) wowczas konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, jest kontem ewidencyjnym, shizacym do
ujmowania dochodow i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu gminy
(ktérego saldo odpowiednio w zakresie zrealizowanych dochodéw i1 wydatkéw podlega okresowemu
przeksiegowaniu na konto 800 ,,Fundusz jednostki”):

- wplyw srodkow na wyodrebniony rachunek bankowy:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu” (wyodrebniony dla zadania),
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn konta wskazanego w zaktadowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,

- wydatki dokonywane z wyodrgbnionego rachunku:
*w ksiggach rachunkowych budzetu:



Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu” (wyodrebniony dla zadania),
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (ewidencyjne),
- okresowe przeksiegowanie zrealizowanych wydatkow:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (ewidencyjne),
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
b) za$ zadanie realizowane jest przez inng jednostke niz Urzad Gminy:
- wplyw §rodkow na wyodrebniony rachunek bankowy:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu” (wyodrebniony dla zadania),
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn konta wskazanego w zakladowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,
- przekazanie z wyodrgbnionego rachunku bankowego srodkow na wydatki jednostce
realizujacej zadnie:
*w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu” (wyodrebniony dla zadania),
- rozliczenie zrealizowanych przez jednostke wydatkow :
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2.14. Niezgodnos¢ — na koniec 2022 — sald kont prowadzonych do odrebnych rachunkow bankowych
i ewidencjonowanych na kontach 130-J-JV i 130-J-JP z ksiegowosciq banku oraz nieujawnienie tego
faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 30 protokotu.

Ewidencj¢ operacji pieni¢znych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” prowadzi¢ w sposob
odzwierciedlajacy obroty i stany $rodkéw na rachunku bankowym, do ktérego konto jest prowadzone,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Inwentaryzacje aktywow zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadza¢ droga



otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 2 tej ustawy.

2.15. Niesprawdzenie formalnej poprawnosci sprawozdan jednostek obstugiwanych (ktore nie zostaly
podpisane przez kierownika jednostki obstugujgcej) - str. 31 protokotu.

Sprawdza¢ poprawnos¢ formalng poprawno$¢ otrzymanych sprawozdan budzetowych
1 finansowych, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454) i § 10 ust. 6 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 652).

Poinformowa¢ kierownika Gminnego Zespotu ds. Oswiaty o obowigzku podpisywania
sprawozdan jednostek obstugiwanych, stosownie do przepisow § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej 1 § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych.

2.16. Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2023 r. — zanizonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (o 8.184,93 zi) oraz zanizonych skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o 29,50 zt) — str. 34 - 35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérych stawek i skutki
udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami
§3ust. 1 pkt 819 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotow opodatkowania i1 udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaty dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.17. Wykazanie - w bilansie z wykonania budzetu za 2022 r. - zobowigzan dlugoterminowych jako
krotkoterminowych (w kwocie 760.000 z{) — str. 36 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy wykazywa¢ dane w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, stanowigcym Zalaczniki Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia



13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy

art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

W zakresie budzetu gminy
W zakresie dochodow budzetowych:

Opodatkowanie wspolnikow spotki cywilnej na zasadach okreslonych dla osob prawnych — st 41,
42 protokotu.

Wspolnikéw  spotki  cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla osob
fizycznych, majac na uwadze, ze podatnikami sg wiasciciele nieruchomosci (wspolnicy tej spotki),
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.) 1 art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 70 z p6zn. zm.).

Przypadek opodatkowania gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow — str. 42 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako grunty zadrzewione i zakrzewione
ustanowione na uzytkach rolnych, zwalnia¢ z podatku rolnego, na podstawie przepiséw art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Przypadki nieopodatkowania Ilub nieprawidtowego opodatkowania pojazdow podatkiem od
srodkow transportowych — str. 44, 45 — 47 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Bitgoraju wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 .
poz. 68 z p6zn. zm.).

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).



W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych ustalaé
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

W przypadku zmiany wiasciciela §rodka transportowego zarejestrowanego, poprzedniego
wlasciciela opodatkowywaé za okres do konca miesigca, w ktérym nastgpilo przeniesienie
wilasnosci pojazdu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkow transportowych stosowaé stawki
wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 4 1 4b tej ustawy.

Przypisow i odpiséw podatku dokonywaé na podstawie ztozonej deklaracji pod data jej
wpltywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Udzielenie ulg inwestycyjnych w podatku rolnym, mimo niezlozenia wymaganych zestawien
poniesionych wydatkow oraz w zanizonej wysokosci — str. 47, 48 protokotu.

Ulge inwestycyjng udziela¢ w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez podatnika po zakonczeniu inwestycji w oparciu o wniosek
zawierajacy zestawienie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, zgodnie z przepisami art. 13 ust.
2 oraz art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym, majac na uwadze przepisy art. 13f ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

3.1.5. Przypadki niewystawienia lub niesystematycznego wystawienia upomnien i tytutow
wykonawczych  podatnikom  posiadajgcym  zalegtosci  podatkowe oraz  diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 50,
53 protokotu.
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Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Bitgoraju z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow i budynkow dla gruntdbw oznaczonych symbolami: W-RIVa, W-RIVb,
W- RIIllb, W-RV, W-LV, Br-RIVa, Lzr-RIVb, Lzr-RV, Br-RIVb, Br-RIIlb, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 219), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 1. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania
uzytkdw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji
gruntow 1 budynkéw dwuczionowo. ewidencji gruntéw i budynkéw, przy opodatkowaniu gruntéw
oznaczonych dwuczionowo, stosowac zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pismie —
str. 42 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieprawidtowe ustalenie daty nabycia prawa do dodatku za wieloletniq prace lub wyzszej
stawki tego dodatku, co skutkowato jego zaniZemiem (fgcznie o 1.284 zi) — str. 58-59,
62 protokotu.

W przypadku przedtozenia przez pracownika w trakcie trwania stosunku pracy
dokumentow udowadniajacych dodatkowy staz pracy, z dniem ich dostarczenia na nowo
przelicza¢ staz pracy tego pracownika, ustalajac date nabycia prawa do nowej stawki dodatku
za wieloletnig prace, pamigtajac, ze pracownik uzyskuje prawo do dodatku (lub wyzszej
stawki dodatku) z chwilg spelnienia kryterium stazowego, a nie z chwilg udokumentowania
tego prawa, w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn.zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig prace wyptaca¢ poczawszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik
samorzadowy nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastgpito w ciggu miesigca lub za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzZszej
stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1960 z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 38 ust. 1
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ustawy o pracownikach samorzadowych.
Wyptaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty.

Nieprawidtowosci w zakresie nagrod jubileuszowych, polegajgce na:

— nieterminowym wyplaceniu nagrody, w tym przed nabyciem prawa, w wyniku wliczenia do okresow

uprawniajgcego do jej nabycia - okvesu urlopu bezptatnego,

— nieuwzglednieniu w podstawie obliczenia nagrody periodycznie wyplacanego dodatku

specjalnego oraz dodatku za wieloletnig prace,

- nieprzeliczeniu wysokosci wyplaconej nagrody, w zwiqzku z przyznaniem dodatku specjalnego z mocg

3.2.3.

3.24.

wsteczng, co skutkowato wyplaceniem nagrod w zanizonej wysokosci (ogotem o 3.396 zi)—
str: 59- 62 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych; do okresow tych nie wlicza¢
okresu urlopu bezplatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 1. poz. 1465).

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody,
obliczajac jej wysokos$¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu
nabycia do niej prawa prawa do nagrody, a jezeli jest to korzystniejsze — wynagrodzenia
przystugujacego mu w dniu jej wyptaty, stosownie do przepisow § 8 ust. 1, 4 1 5
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, majac na uwadze
przepisy art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych. W przypadku zmiany
wynagrodzenia z moca wsteczng przelicza¢ wysoko$¢ uprzednio wyplaconej nagrody
jubileuszowej, majac na uwadze powolane wyzej przepisy.

Przeliczy¢ nagrody 1 wyplaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty

Nieterminowe wyplacenie odprawy emerytalnej — str. 63 protokotu.
Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emerytur¢ wyplaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania

pracownikoéw samorzadowych.

Wyplacenie diety radnemu gminy w niewlasciwej wysokosci, w wyniku jej niepomniejszenia
w zwiqzku z nieobecnosciami na posiedzeniach komisji (zawyzono o 195 zt) — str. 67- 68 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Radg
Gminy w uchwale podjete] na podstawie przepisow art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
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gminnym.

Rozwazy¢ wystapienie do radnego o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowanie jej
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach
dziatu pigtego ustawy— Kodeks pracy.

Nieprzekazanie - w ustawowym terminie — na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych rownowartosci dokonanych odpisow na ten fundusz — str. 70-71 protokotu.

Przekazywa¢ na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw 1 zwigkszen na dany rok kalendarzowy w terminie do
dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywaé
kwote stanowiaca co najmniej 75% rownowarto$ci odpisow, stosownie do przepiséw art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 288).

3.2.6. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofercie ztozonej

w postegpowaniu na odbior, transport i zagospodarowanie odpadow — str. 78 protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywac Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

3.2.7. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o udzieleniu

3.2.8.

zamowien oraz ogloszenia o wykonaniu umowy na budowe pasazu pieszo-jezdnego — str. 79, 81,
83 protokotu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania
o udzielenie zamowienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne - nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, a ogloszenie
o wykonaniu umowy - w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z przepisami art. 309
ust. 1 1art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Niezawarcie — w protokole postgpowania na modernizacje budynkow uzytecznosci publicznej —
informacji o zmianie ogtoszenia o zamowieniu — str. 81 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera¢ informacje
zgodne z faktycznym przebiegiem postgpowania, w tym informacje dotyczace ogloszen o zmianie
ogloszenia, wymagane przepisami § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).
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Ponadto, majac na uwadze odmienno$¢ pojec: ,najnizsze wynagrodzenie zasadnicze”
i ,,minimalne wynagrodzenie” rozwazy¢ opracowanie i przedlozy¢ Radzie Gminy Biszcza projektu
uchwaly zmieniajgcej uchwate Nr XXV1/202/2022 Rady Gminy Biszcza z dnia 28 lutego 2022 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Biszcza na lata 2022 — 2025, okreslajagc w niej precyzyjnie
podstawe ustalania wynagrodzenia dla czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w zwigzku z przepisami art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 1. poz. 2151 z p6zn. zm.) —
str. 65- 66 protokotu.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidiowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

— nieogloszeniu — w prasie lokalnej — informacji o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

— niezamieszczaniu - na stronie internetowej - ogtoszen o przetargach,

— niezamieszczeniu - w prasie - wyciggu z ogloszenia o przetargu,

— nieopublikowaniu — w Biuletynu Informacji Publicznej — informacji o wynikach przetargow,

— nieterminowym zawiadomieniu nabywcow nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia umowy
sprzedazy,

— sprzedazy nieruchomosci - w trybie bezprzetargowym - za ceng nizszq niz jej wartos¢ (o 700 zi) —
str. 92-94 protokotu.

Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
podawa¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest nieruchomos$¢, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U.z2023 1. poz. 344 z p6zn. zm.).

Publikowa¢ na stronach internetowych Urzedu ogloszenie o przetargu, stosownie do

przepisow § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).
W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz
rownowarto$¢ 10 000 euro, zamieszcza¢ wyciag z ogloszenia o przetargu w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomosc,
ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 cytowanego wyzej rozporzadzenia, majac
na uwadze przepisy § 6 ust. 5a 1 ust.6 tego rozporzadzenia.

Zamieszcza¢c w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wyniku przetargu,
stosownie do przepisow § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Osobe¢ ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pisSmie o miejscu
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1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium,
w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
1w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszczad
informacj¢ o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Cen¢ nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej ustala¢ w wysokos$ci nie
nizszej niz jej warto$¢, stosownie do przepisow art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami, z zastrzezeniem art. 67 ust. 3a i art. 69 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Piotr Prystupa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Biszcza



