Uchwala Nr 131/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 marca 2020 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Gminy
Migdzyrzec Podlaski.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci postanowien § 51§ 6
uchwaly Nr XVII/132/20 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski z dnia 27 lutego 2020 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
naruszenia art. 6k ust. 4a 1 art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ( t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2010 ze zm. ) .

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 4 marca 2020 r. uchwaly Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski, o ktérej mowa
w sentencji uznalo, ze zawiera ona postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

W § 5 uchwaly Rada Gminy — odnoszac si¢ do postanowien § 4 uchwaty dotyczacego
zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci
1 z miesigcznie za kazda osobe zamieszkujacg na nieruchomosci — ustalita, ze warunkiem
tego zwolnienia jest tgczne spetnienie nastepujacych przestanek:

1) zlozenie deklaracji o prowadzeniu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych na
nieruchomosci, ktorej zwolnienie dotyczy oraz

2) oswiadczenie, ze posiada si¢ kompostownik przydomowy, a wytworzony kompost bedzie
wykorzystywany na wilasne potrzeby (bioodpady nie bgda wystawiane do odbioru przez
przedsigbiorce ).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie stwierdzito, ze postanowienia
te wykraczaja poza zakres uprawnien rady gminy wynikajacy z art. 6k ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach. Zgodnie z przywolanym przepisem rada
gminy zwalnia w cz¢sci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.



~

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie brzmienie art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach nie uprawnia organu
stanowigcego jst do okreslania jakichkolwiek warunkéw, od spetnienia ktoérych uzaleznione
jest czeSciowe zwolnienie z optaty. Stad tez wynikajace z postanowien § 5 uchwaty
okreslenie wymogu lacznego spelnienia przestanek selektywnej zbiorki odpaddéw oraz
zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu kompostownika przydomowego i wykorzystywaniu
wytworzonego kompostu na wlasne potrzeby jest wykroczeniem poza delegacje przepisu
kompetencyjnego.

W § 6 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Cz¢$ciowe zwolnienie z oplaty, w przypadku
ztozenia os$wiadczenia w deklaracji o posiadaniu kompostownika przydomowego
1 wykorzystywaniu wytworzonego kompostu na wtasne potrzeby przystuguje od miesigca,
w ktorym ztozono deklaracje”. W ocenie Kolegium RIO zlozenie deklaracji, w ktorej
wlasciciel nieruchomosci powiadomi wiasciwy organ o kompostowaniu bioodpadow stanowi
zmian¢ majacg wplyw na wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W zwiagzku z tym zapis wskazujacy, ze czeSciowe zwolnienie przysluguje od miesigca,
w ktorym zlozono deklaracje, narusza postanowienia art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach. W mys$l tego przepisu, w przypadku zmiany danych
bedacych podstawag ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomos$ci, wilasdciciel nieruchomos$ci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.
W takiej sytuacji optatg w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana. W zwigzku z powyzszym zastosowany przez organ stanowigcy termin, od ktorego
oplata jest uiszczana w zmienionej wysokosci (od miesigca, w ktorym ztozono deklaracje),
jest sprzeczny z ustawowym terminem uiszczania optat w zmienionej wysokosci (za miesiac,
w ktorym nastgpita zmiana).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Miedzyrzec Podlaski moze, w terminie do
23 marca 2020 r., ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez
— uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwate do
obowigzujacego prawa.

24 marca 2020 r., o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty,
o ktorej mowa w sentencji. Upelomocniony przedstawiciel Gminy
Migdzyrzec Podlaski ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Migdzyrzec Podlaski,

2. Wojt Gminy Miedzyrzec Podlaski.



