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Uchwala Nr 891.82.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 czerwca 2024 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Werbkowice

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz.572), art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna  si¢  postgpowanie  nadzorcze  wcelu  stwierdzenia  niewaznoSci  uchwaly
nr LXXIV/401/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na terenie Gminy Werbkowice w ramach realizacji Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow z powodu naruszenia art. 2 ust. 1 14 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej 27 maja 2024 r.
uchwaty Rady Gminy Werbkowice, o ktorej mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona podjeta

z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2002 r.
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pdzn. zm.). Zawarte w niej
zapisy majg zréznicowany charakter normatywny, gdyz jej postanowienia reguluja zard6wno sprawy
indywidualno - konkretne (§ 3 uchwaty - udzielenie dotacji wskazanym podmiotom) jak i sprawy
o charakterze generalno - abstrakcyjnym (§ 2 uchwatly oraz §§ od 4 do 7 - zasady udzielania dotacji).

W § 10 uchwaty Rada Gminy wskazata, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zamieszczenie w przedmiotowej uchwale norm
o charakterze generalnym, regulujacym obowigzujace na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego zasady udzielania dotacji (wtym przypadku dotyczace ochrony iopieki nad
zabytkami) powoduje, ze uchwala ta winna stanowi¢ akt prawa miejscowego. Rowniez
w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalitlo si¢ stanowisko, zgodnie zktéorym uchwala

podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jest aktem
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prawa miejscowego (wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. I SA/Gd 782/19;
WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. [ SA/Kr 83/13).

Okoliczno$¢, ze uchwata zawiera réwniez postanowienia jednostkowe i konkretne, nie pozbawia
takiego aktu charakteru aktu prawa miejscowego (wyroki NSA: z 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
IT OSK 3245/14 1 z 30 marca 2016 r., sygn. akt II OSK 221/16).

Konsekwencja zaliczenia badanej uchwaty do aktéw prawa miejscowego jest koniecznos$¢
spelniania przez nig wszystkich wymogdéw dotyczacych tej kategorii aktdéw prawnych, zwlaszcza
w zakresie prawidlowego jej ogloszenia oraz wejscia w zycie. Zgodnie zart. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z jej
zapisami akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy oglasza si¢ w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2), ktore to ogloszenie jest
obligatoryjne (art. 2 ust. 1), a akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich

ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1).

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wejScia w zycie uchwaly - dnia jej podjecia, nie
znajduje uzasadnienia 1 pozostaje w sprzecznosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie mogt wywotaé

zamierzonych skutkow prawnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze zaniechanie ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty w catosci (wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. II SA/Kr 131/18).

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢ dotyczaca aktow prawa miejscowego uznaé nalezy, ze
tak okreslony termin wejscia w zycie tej uchwaty narusza w sposob istotny przepisy art. 2 ust. 1 14
ust. 1| wzw. zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. W zwigzku zpowyzszym uzasadnione jest wszczgcie
postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci tego aktu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢ na dodatkowe nieprawidtowosci:
1. W § 2 ust. 2 wskazano, Ze dotacja:

1) moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% naktadow koniecznych, o ktérych mowa
w art. 77 ustawy, na wykonanie przez beneficjenta dotacji prac konserwatorskich, restauratorskich
lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminne;j

ewidencji zabytkow, a takze
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2) moze by¢ udzielona wylacznie w przypadku posiadania przez beneficjenta dotacji udziatu

wlasnego w wysokosci min. 2%.

Jednocze$nie w § 6 ust. 3 zdanie drugie Rada Gminy ustalita, Ze jezeli catkowity koszt realizacji
zadania ulegnie zwigkszeniu, wysoko$¢ dotacji pozostaje bez zmian, a Beneficjent dotacji jest

zobowigzany do pokrycia réznicy pomigdzy warto$cig przewidywang a wartoscia ostateczng.

Zgodnie zart. 81 wust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis ten stanowi podstawe do podjecia
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace, o ktorych mowa w ustawie, w tym takze dofinansowanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow. Zasady okreslone przez Rad¢ Gminy Werbkowice w cytowanym § 2 ust. 2
1§ 6 ust.3 badanej uchwaly sa sprzeczne zuchwatg Nr232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Zabytkow, do ktérej wprost
odsyta § 7 uchwaty Rady Gminy. Z uchwaty Rady wynika bowiem, ze dotacja moze by¢ udzielona
w wysokosci  do 98% naktadow koniecznych, o ktéorych mowa w art. 77 ustawy w przypadku
zapewnienia przez wnioskodawce (w tym przypadku przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje) udziatu
wlasnego w wysoko$ci minimum 2% wartosci nakladéw koniecznych. Tym samym obowigzek
posiadania wktadu wlasnego wymaganego w Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkoéw zostal
scedowany na beneficjenta dotacji, natomiast z § 4 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow z 23
listopada 2022 r. wynika, Ze udzial wlasny w inwestycji (w tym i dotacji) zapewnia zawsze
wnioskodaweca, czyli jednostka samorzadu terytorialnego.

2. W § 6 ust. 2 uchwaly Rada zawarta postanowienia, ktore okreslaja minimalny zakres umowy
o udzielenie dotacji. W ocenie Kolegium zawieranie umow, w tym okre$lenie ich tresci, nalezy
zaliczy¢ — co do zasady — do etapu wykonywania uchwaty, ktéry zgodnie z art. 30 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu wykonawczego. Regulacje dotyczace
minimalnego zakresu umowy o udzielenie dotacji okreslone zostaty w art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2023r., poz.1270 z p6ézn. zm.), a organ
stanowiacy nie jest uprawniony do rozszerzania tego zakresu. W ocenianej uchwale ten zakres zostat
rozszerzony.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postepowania nadzorczego Rada Gminy
Werbkowice, w terminie do 24 czerwca 2024 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy.

25 czerwca 2024 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Werbkowice.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.
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Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zastepca Prezesa

Dariusz Kolodziej

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Werbkowice

2. Woéjt Gminy Werbkowice
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