Lublin, 13 maja 2024 r.

RIO.11.600.8.2024

Pan Artur Pomianowski
Burmistrz Kazimierza Dolnego
ul. Senatorska 5

24-120 Kazimierz Dolny

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 29 stycznia do 15 marca 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejskiej Kazimierz Dolny. Protokot kontroli podpisano 27 marca 2024 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosSci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ujmowanie — na szczegotowych kontach podatnikow — przypisu podatkow pod niewlasciwg
datg — str. 14, 15 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod data dorgczenia stronie decyzji, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

1.2. Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych w zakresie podstawy
opodatkowania niz wynikajqce ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 15, 16,
40, 41 protokotu.



1.3.

14.

1.5.

1.6.

W  ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane o przedmiotach
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci)
zgodnie ze ztozonymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci oraz z ewidencjga gruntéw
1 budynkow, stosownie do przepisow art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Przypadki niebiezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych operacji przychodu srodkow trwatych
(gruntow) — str. 18-19 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Niewskazanie — na dowodach dokumentujgcych wyplate gotowki z kasy — danych odbiorcy gotowki
lub potwierdzenia jej odbioru — str. 21 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszcza¢ dane osoby, ktorej
ja wyplacono oraz podpis tej podpis osoby, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 2 1 5 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-ST za 2022 r. — niewlasciwej kwoty srodkow pienigznych na
rachunku bankowym budzetu — str. 24-25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac stan srodkéw na rachunku budzetu na podstawie
dowodéw bankowych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr
37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 454).

Wykazanie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwote 1.170,80 zi), w wyniku ich niewyliczenia dla
nieruchomosci zwolnionych uchwatq Rady Miejskiej, skutkow udzielonych ulg i zwolnien
zanizonych w podatku od nieruchomosci (o kwote 150 zi) i zawyzonych w podatku rolnym
(o kwote 9,22 z1) oraz zanizonych skutkow decyzji w zakresie umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci (o kwote 2.090 zi) — str. 27 — 30 protokotu.



1.7.

1.8.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) i skutki decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8,91 10 lit. a
wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 454).

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania i udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane
oraz sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaly dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niesporzqdzenie korekty zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2022 r, po otrzymaniu
skorygowanych sprawozdan jednostkowych, a w konsekwencji wykazanie w nich danych
niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi - str. 30-32 protokotu.

Zbiorcze sprawozdania Rb-27S | Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzaé w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako
organu w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zbiorczych sprawozdaniach sporzadzad
ich korekty, majac na uwadze przepisy § 22 ust. 1 — 10 tego rozporzadzenia,

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-Z za 2022 r. i 2023 r. — zawyzZonych kwot udzielonych
poreczen — str. 117 — 118 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentdéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 652).



2.

W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu

wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych zastegpcy burmistrza, jego matzonki

i rodzenstwa— str. 38 protokotu.

Wystepowaé do wiasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego, wiasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
osob wskazanych w przepisach art. 132 § 11 § 2 Ordynacji podatkowej, stosownie do przepisow
art. 132 § 3 tej ustawy.

2.1.2. Niewyegzekwowanie niektorych deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikow

2.1.3.

zwolnionych ustawowo z tego podatku. Nieopodatkowanie niektorych gruntow podatkiem
rolnym — str. 39 protokotu.

Podatnikow, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci, ktérzy nie
wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji podatkowych, wzywa¢ do ich zlozenia, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych 1 art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Jednostki o$wiatowe, ktore posiadaja w trwalym zarzadzie gminne uzytki rolne,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
15 listopada 1984 . o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pézn. zm.). Jednostki te
korzystajg ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy
w zakresie gruntow zajetych na dzialalnos¢ oswiatowa, w sytuacji gdy ztozg wniosek o zwolnienie,
a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1
tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy);w przypadku gdy jednostka nie ztozy
whniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Przypadki niesprawdzania lub nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- opodatkowanie — podatkiem rolnym i od nieruchomosci — tych samych gruntow,

- niewykazanie czesci gruntow ustawowo zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

- nieopodatkowanie gruntow podatkiem lesnym,

- zwolnienie od podatku od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz wynikajgca z umowy
zawartej z gming,

- opodatkowanie pojazdow podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie
wypetnionych deklaracji lub z zastosowaniem nieprawidtowej stawki — str. 41 — 44, 49 — 51
protokotu.



2.14.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji wzywaé podatnika do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezb¢dnych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktéore dane w niej zawarte podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw i budynkow jako uzytki rolne niezajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$§ uzytki rolne zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza opodatkowywac podatkiem od
nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkdw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Grunty oznaczone w ewidencji gruntdow 1 budynkow jako lasy, z wyjatkiem lasow
zajetych na wykonywanie innej dzialalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, opodatkowywaé
podatkiem le$nym, stosownie do przepisow art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od s$rodkéw transportowych stosowacl
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia wniosku w sprawie
udzielenia ulgi. Udzielenie ulgi z tytulu nabycia gruntow niezgodnie z wnioskiem — str. 54 — 56
protokotu

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zatatwia¢ bez zbegdnej zwloki, nie
poézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowane nie pdzniej niz w ciagu
2 miesigcy od dnia wszczgeia postgpowania, zgodnie z przepisami art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowej. O przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie powiadamia¢ strone,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy termin zatatwienia sprawy,
stosownie do przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

Ulgi z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejacego udziela¢ podatnikom, ktérzy spetnili warunki wskazane



w przepisach art. 12 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatku rolnym, majac na uwadze przepisy art. 13d
ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérymi ulgi udziela si¢ na podstawie decyzji wydanej na wniosek
podatnika.

Ponadto:

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Pulawach, z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntow i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,Br-PSIV, Br-RIVb,
Br-RIIIb” , ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy 1 Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw 1 budynkow (Dz. U. z 2024 r., poz. 219), biorac
pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntdw i budynkow
dwuczionowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy
opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania
przedstawione w powotanym pi$mie — str. 41, 47 protokotu;

- wyjasnia¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe — na podstawie
przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — faktyczny sposob
wykorzystywania gruntow i budynkéw gminnych przez podatnikéw wskazanych w protokole
kontroli. Opodatkowa¢ prawidlowa powierzchni¢ nieruchomosci lub ich czesci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, przy czym za podstawe opodatkowania gruntow i budynkéw komunalnych,
bedacych w posiadaniu innych oséb na podstawie umowy uzyczenia (najmu, dzierzawy),
przyjmowa¢ dane wynikajace z tej umowy, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy —
str 44 - 46 protokotu.

2.1.5. Niedokonanie waloryzacji czynszu za dzierzawe — str. 57 - 58 protokotu.

Dokonywa¢  waloryzacji  czynszu za  dzierzawe  nieruchomosci,  zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

2.1.6. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych diuznikom posiadajgcym
zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 61 — 63 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do dhuznikéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pdézn. zm.). Po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).



2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Przyznawanie i wyplacanie pracownikom dodatkow specjalnych w miesigcach pozniejszych
niz realizacja dodatkowych zadan — str. 69-70 protokotu.

Dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stluzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan, przyznawac i wyptaca¢ w miesigcu wykonywania tych
obowigzkoéw 1 zadanh, majgc na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz art. 80 i art. 85 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

2.2.2. Wyplacanie pracownikowi (w okresie od listopada 2022 r. do stycznia 2024 r,) dodatku funkcyjnego
w wysokosci niezgodnej z ustalong przez burmistrza (zanizono lgcznie o 2.100 zi) — str. 70
protokotu.

Wynagrodzenie pracownikow wyptacaé w wysokos$ci ustalonej przez burmistrza, zgodnie
z przepisami art. 7 pkt 1 1 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze
przepisy art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy.

2.2.3. Nieudzielenie pracownikom niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w terminie ustawowym — str. 74 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikowi najp6zniej do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu

pracy.

2.2.4. Pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.
o nieprawidtowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z tytutu korzystania z urlopu okolicznosciowego lub opieki nad dzieckiem oraz niepomniejszenie
tej podstawy o wynagrodzenie przystugujgce za okres zwolnienia od pracy w celu wykonywania
odstrzatu sanitarnego zwierzqt (co skutkowalo zawyzeniem tego wynagrodzenia {gcznie
0 167,79z1) — str. 75—77 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne §wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy (z tytulu urlopu
okolicznosciowego, opieki nad dzieckiem lub z tytutu zwolnienia od pracy w celu wykonywania



odstrzatu sanitarnego zwierzat) pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1690), obliczone w sposob okreslony przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikow o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie, na podstawie przepisow
dziatu pigtego ustawy Kodek pracy.

2.2.5. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 82-83 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowac zgodnie z ich charakterem, do wlasciwych paragrafow,
okreslonych w Zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pézn. zm), w szczegdlnosci
wydatki za energie — do § 4260 ,,Zakup energii”, za$ za szkolenia ucznidw ze szkot gminnych i na
sfinansowanie koloni profilaktycznych dla dzieci — do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

2.2.6. Sporzqdzenie protokotu postepowania na modernizacje oczyszczalni sciekow, przeprowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego, na formularzu przewidzianym dla trybu podstawowego — str. 89
protokolu.

Przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego dokumentowac protokotem
postepowania, sporzadzonym wedlug wzoru wilasciwego dla zastosowanego trybu postgpowania,
okreslonego w zalacznikach od 1 do 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434), zgodnie przepisami § 4 pkt 1
tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.).

2.2.7. Przyjecie — jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na modernizacje oczyszczalni
Sciekow — gwarancji ubezpieczeniowej, zawierajqcej krotszy niz wymagany umowgq, okres jej
waznosci w czesci dotyczqcej roszczen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji — str. 90 protokotu.



Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w innej niz pienigdz formie,
zwraca¢ uwage, by ustalone w nim okresy waznos$ci zabezpieczenia zgodne byty postanowieniami
zawartych uméw oraz umozliwialy jego zwrot w terminach okreslonych w przepisach art. 453 ust.
1 1 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. 30 dni od dnia wykonania zamdéwienia 1 uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a w czgsci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen
z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji — nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za
wady lub gwarancji.

2.2.8. Nieterminowe przekazanie do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia
o udzieleniu zamowienia na modernizacje oczyszczalni Sciekow oraz nieterminowe zamieszczenie
w Biuletynie Zamowien Publicznych: ogloszenia o udzieleniu zamowienia na obstuge parkingow
miejskich (w trybie z wolnej reki) oraz ogloszen o wykonaniu umow na modernizacje oczyszczalni
sciekow i na przebudowe drogi gminnej — str: 90, 93 i 100 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia, ktorego warto$¢ jest rowna lub przekracza progi
unijne, zawierajace informacje o wynikach postgpowania, przekazywa¢ do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania,
stosownie do przepisow art. 265 ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na
podstawie przepisow art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie, ale nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 216 ust. 3 w zwigzku
z art. 304 tej ustawy.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w terminie 30 dni od jej wykonania, zgodnie z przepisami art. 448 powolanej ustawy.

2.2.9.Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior odpadow komunalnych — wielkosci lub
zakresu zamowienia — str. 94 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu o wartosci wigkszej niz progi unijne, przekazywanym
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, w zwiazku z przepisami art. 86 1 art. 87 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okre§lonym w formularzu standardowym ,,Procedura
konkurencyjna”, ustanowionym w art. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamdowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 ("e-formularze") (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr 272, str. 7 z pdzn. zm.).

2.2.10.Niezawarcie — w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow —
szczegotowych wymagan stawianych wykonawcom w zakresie wyposazenia, tj. rodzaju i ilosci
pojazdow umozliwiajgcych odbieranie odpadow (oraz niewskazanie tych wymagan w zawartej
z wykonawcg umowie) — str. 94-95, 97 protokotu.
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W dokumentach zamowienia na odbidr i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okres§la¢ wszystkie wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym
odpady, wynikajace z przepiséw art. 6d ust. 4 pkt 6 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), w szczegdlnosci
dotyczace posiadanego wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow, wymagane przepisami
§ 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 . w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
(Dz. U. z 2013 1. poz. 122), a w zawartej umowie — informacje wymagane przepisami art. 6f ust. la
pkt 6 cytowanej ustawy.

2.2.11. Zawarcie - w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow -
sprzecznych zapisow w zakresie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 95

protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodnos$¢ zapiséw specyfikacji warunkéw zamdwienia, w tym
dotyczacych przewidywanego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwiagzku
z przepisami — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 134 ust. 2 pkt 5 lub art. 281 ust. 2
pkt 19 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze art. 16 pkt 2 tej ustawy.

2.2.12. Niewskazanie — w protokole postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zastepcy burmistrza wykonujgcego czynnosci w tym postgpowaniu — str. 95-96
protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamOwienia publicznego zamieszcza¢ imiona
i nazwiska wszystkich osob, ktore wykonywaly czynnosci w prowadzonym postgpowaniu,
wymagane przepisami art. 72 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamdwien publicznych i § 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. 22020 1. poz. 2434).

2.2.13. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zostala najwyzej oceniona, do zlozenia podmiotowych Ssrodkow dowodowych,
nieztozonych przez niego w wyznaczonym terminie oraz odrzucenie jego oferty w oparciu
o0 oswiadczenie o rezygnacji z udziatu w postgpowaniu — str. 96 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli podmiotowych s$rodkéw dowodowych, innych
dokumentoéw lub oswiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawieraja
btedy, wzywa¢ — odpowiednio — do ich ztozenia, poprawienia lub uzupehienia w wyznaczonym
terminie, chyba ze wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupehienie Iub poprawienie lub zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 ustawy Prawo
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zamoOwien publicznych, majac na uwadze, ze dopiero niezlozenie przez wykonawce tych
dokumentow wskutek powyzszego wezwania, stanowi podstawe odrzucenia oferty, o ktorej mowa
w art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy, a wykonawca moze wycofa¢ swoja oferte¢ wylacznie do
uptywu terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 219 ust. 2 powotanej ustawy.

2.2.14. Przyjecie oswiadczenia od wykonawcy — w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie
odpadow — oraz przekazanie wykonawcy - w postegpowaniu na obstuge parkingow miejskich —
zaproszenia do negocjacji wraz z niezbednymi informacjami — w niewlasciwej postaci
(papierowej), z pominigciem srodkow komunikacji elektronicznej — str. 96 i 99 protokotu.

Komunikacj¢ w postgpowaniu o udzielenie zamowienia prowadzi¢ wylacznie za
pomoca srodka komunikacji elektronicznej wskazanego przez zamawiajacego w ogloszeniu
lub dokumencie zamodwienia wszczynajacym postgpowanie o udzielenie zamoéwienia,
stosownie do przepisow art. 61 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, majac na uwadze, ze zamawiajacy moze odstapi¢ od wymagania uzycia Srodkow
komunikacji elektronicznej oraz dopusci¢ mozliwos¢ sporzadzenia i przekazania okreslonych
dokumentow lub o$wiadczen w postaci innej niz elektroniczna (np. papierowej), wylacznie
w okoliczno$ciach wskazanych w przepisach art. 65 ust. 1 powolanej ustawy, w zwigzku
z przepisami § 2 ust. 31 § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania 1 przekazywania informacji oraz wymagan technicznych
dla dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2452).

2.2.15. Zaakceptowanie oswiadczenia — przedfozonego przez jednoosobowq spotke gminy przy udzieleniu
w trybie z wolnej reki zamowienia na obstuge parkingow miejskich — o spetnieniu wymaganych
przestanek, w tym o procencie dziatalnosci dotyczqcej wykonywania zadan powierzonych przez
gming, z ktorego nie wynikato, w jaki sposob i za jaki okres zostalo to obliczone — str. 98-100
protokotu.

Przed udzieleniem zaméwienia publicznego w trybie z wolnej r¢ki osobie prawnej,
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamdwien publicznych, bada¢ czy spetnione
sa lacznie wszystkie wymagane tym przepisem warunki, w tym do obliczenia procentu
dzialalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczacego wykonywania zadan powierzonych jej
przez miasto, o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit. b ustawy, uwzglednia¢ sredni przychod
osiagnigty przez osobe prawng w odniesieniu do ushug, dostaw lub rob6t budowlanych za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepiséw art. 214 ust. 5 tej ustawy.

2.2.16. Ziozenie przez burmistrza oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowania na obstuge
parkingow miejskich, w sytuacji gdy zamowienia udzielono jednoosobowej spotce miasta, w ktorej
burmistrz petni funkcje zgromadzenia wspolnikow — str. 99 protokotu.
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Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, przez wytaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkow komisji przetargowej oraz innych oséb wykonujacych
czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub os6b mogacych wplyna¢ na wynik tego postgpowania lub osob udzielajacych
zaméwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postepowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynno$ci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powolanej ustawy.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezakwestionowanie wydatkow poniesionych przez klub sportowy pochodzqcych z dotacji celowej,
niemieszczgcych sie¢ w katalogu kosztow okreslonych przez Rade Miejskqg (w kwocie 5.400 zi) —
str. 108-109 protokotu.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty okreslonych w zawartych umowach
zasad wykorzystania przekazanych dotacji, w zwigzku z przepisami art. 221 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie w tym czy dokonane wydatki odpowiadaty
rodzajom kosztow realizacji dzialan okreSlonym przez Rad¢ Miejska w uchwale podjgte] na
podstawie przepisow art. 27 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2048) oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
wydawac decyzje okreslajaca kwote zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5
w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

2.3.2. Nieuwzglednienie — w kwotach dotacji przekazanych dla niepublicznej szkoly podstawowej
w okresie styczen — kwiecien 2023 r. - wszystkich kwot przewidzianych w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na 2022 v. — str. 110-111 protokotu.

W przypadku ogloszenia ustawy budzetowej po 1 grudnia roku bazowego, wysoko$¢
dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowej, w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej
aktualizacji, ustala¢ z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czgsci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej dla gminy w roku bazowym, stosownie do przepisow art. 45 pkt 1 w zwigzku z art. 26
ust. 1 1 art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1400 z p6zn. zm.).

2.3.3. Nieprawidtowe udzielenie dotacji dla niepublicznego punktu przedszkolnego na 2023 r., w wyniku
niepomniejszenia wydatkow biezgcych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, o wydatki zaplanowane na uczniow bedgcych obywatelami Ukrainy oraz
blednego obliczenia statystycznej liczby uczniow — str. 111-113 protokotu.
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Podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 1 art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, nie uwzgledniajac - w latach 2023 1 2024 przy
jej ustalaniu, zaplanowanych w budzecie gminy wydatkow biezacych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz
obywateli Ukrainy posiadajagcych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszg rodzing z powodu
tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z przepisami art. 50c ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167
Z pozn. zm.).

Statystyczng liczbe uczniow ustala¢ zgodnie z przepisami art. 11 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

Przeliczy¢ dotacje na 2023 . 1 ustali¢ prawidtowa jej wysokos$¢.

W zakresie dlugu publicznego:

Zaplanowanie — w budzecie gminy na 2022 r. i 2023 r. — wydatkow z tytutu poreczen udzielonych
przez gming, w kwotach niezgodnych z zawartymi umowami poreczenia (zawyzonych w 2022 r.
056.122,96 ztiw 2023 r. 0 163.219,86 z{) — str. 116-117 protokotu.

W budzecie gminy potencjalne wydatki z tytutu udzielonych przez gming porgczen
planowa¢ w wysokosci wynikajacej z zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art. 211

ust. 1 14 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2026, przyjetej uchwalg
z 27 grudnia 2022 r. (wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatq z dnia 28 grudnia 2023 r.)—
zawyzonych danych w zakresie wydatkow z tytutu poreczen - str. 118 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie z przepisami

art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidtowosci przy zbywaniu nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niewskazanie - w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - terminu do zfozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- obcigzeniu nabywcow nieruchomosci gminnych, zbywanych w trybie bezprzetargowym w drodze
sprzedazy lub zamiany, kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego,

- niesporzqdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zamiany — str. 120 i 122
protokotu.
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W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do zglaszania
wnioskéw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci nie krotszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, w zwigzku z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 112
i art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2023 1. poz. 344 z p6zn. zm.).

Nie obcigza¢é nabywcow nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego lub przygotowania nieruchomosci do zbycia, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2,
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy. Wskazane koszty moga by¢ uwzglednione
w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 67 ust. 1 1 3 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ale nie mogg by¢ pobierane jako odrgbna oplata. W przypadku
zamiany nieruchomosci o nierdéwnej wartosci wskazane koszty nie moga by¢ uwzglednione przy
ustalaniu kwoty doptaty, ktérej wysokos$¢ jest rowna rdéznicy warto$ci zamienianych
nieruchomosci, zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zamiany, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 3b ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkegf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Piotr Prystupa

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym
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