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(drogq elektroniczng)

Szanowna Pani

W odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 24.01.2021 r., z proéba o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych tut. Izba wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r,, poz. 1372 ze zm.) podejmowanie uchwatl w sprawach podatkéw i optlat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach nalezy do wylgcznej kompetencii rady
gminy. W zakresie wprowadzania zwolnien z podatku od nieruchomosci granice
te wyznacza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 1., poz. 1170 ze zm.). Stanowi on, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ckonomicznych i niektérych ustaw. Z przytoczonego przepisu wynika, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzania zwolnief przedmiotowych, nie ma natomiast kompetencji do
wprowadzania zwolnieni o charakterze podmiotowym i podmiotowo-przedmiotowym. Jak
wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych ,.zakaz ustanawiania przez rady gmin
zwolnier o charakterze podmiotowym oznacza, ze zwolnienie wprowadzone na podstawie
upowaznienia zawartego wart. 7 ust. 3u.p.o.l. moze dotyczyé wylgcznie przedmiotow,
wykorzystywanych do réznego rodzajéw dzialalnosci. Przedmiot ten winien by¢ tak okreslony,
zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu muszg
zostaé tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego
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indywidualnego podatnika” (wyrok NSA z 7. 04.2021 r, sygn. akt IIl FSK 3334/21).
W zwiazku z powyzszym zwolnienie .instytucji prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
reintegracji spolecznej i zawodowej” mialoby cechy zwolnienia podmiotowo-
przedmiotowego, z zwigzku z czym naruszaloby ww. przepis delegacyjny. Zwolnienie
przedmiotowe, do wprowadzenia ktérego rada bytaby uprawniona, winno odnosi¢ si¢ jedynie
do przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci - gruntow, budynkéw
i budowli, spetniajacych okreslone przez rade kryteria przedmiotowe przykiadowo przez
wskazanie na rodzaj prowadzonej dzialalnosci w  objetych  opodatkowaniem
nieruchomosciach.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylaczne swoje
stanowisko i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygni¢¢ w indywidualnych sprawach
ani do dokonywania wigzacej wykiadni przepiséw prawa.

Jacek Grzgdka



