Lublin, 8 lutego 2022 r.

RIO —I1 - 600/53/2021

Pan Krzysztof Bozek
Wojt Gminy Horodlo
ul. Jurydyka 1

22 - 523 Horodto

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 listopada do 17 grudnia 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Horodlo. Protokot kontroli podpisano 5 stycznia 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu lub wyeliminowanych - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone
nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — niewtasciwej czestotliwosci

przeprowadzana inwentaryzacji gruntow — str. 7 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez ustalenie
czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji gruntdw zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.),
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 2 tej ustawy.



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy inng technikq niz

okreslona w polityce rachunkowosci — str. 7-8 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzenie — na 31.12.2020 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych
do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu najmu
i dzierzawy) — str. 8 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie — w 2021 r. — cigglosci bilansowej w zakresie kont 229 ,,Pozostale rozrachunki

publicznoprawne” i 231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” — str. 8-9 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow 1 pasywow
ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisoéw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zapewniajac - przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - automatyczng kontrole cigglosci zapisdw oraz przenoszenia
obrotow lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 10-11
i 17 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku z przepisami
art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje zwigzane z naliczaniem i sptatg odsetek od kredytu 1 pozyczki uymowac:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie i zaptata
odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240 ,Pozostate
rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub Ma 134 , Kredyty bankowe”
(kredyt),
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



1.6.

- sptata odsetek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub  Wn 134 , Kredyty bankowe”
(kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
b) przelewy srodkow migdzy wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi budzetu, uymowa¢ w ksiggach
rachunkowych budzetu gminy za posrednictwem konta 140 ,.Srodki pienigzne w drodze”,
c¢) dokonywac¢ przypisu naleznosci z tytutu dzierzawy 1 oplat za zajecie pasa drogowego na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
d) naliczone na koniec kwartatu odsetki od naleznos$ci budzetowych ujmowac:
Wn 221 ,naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” (odsetki od naleznosci
podatkowych)
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od pozostatych nalezno$ci)
i nie dokonywaé ich wyksiggowania jezeli nie stanowia nalezno$ci watpliwych,
o ktérych mowa w art. 35b ustawy o rachunkowosci,
e) rozrachunki z tytutu ekwiwalentow pieni¢znych dla cztonkéw OPS ewidencjonowaé na koncie
240 ,,Pozostate rozrachunki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okres§lonymi w Zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powoltywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.”.

Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str. 10 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy



1.7.

1.8.

1.9.

o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupehia¢ go o konta
zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 11-12, 69, 78-79,
94 protokotu.

Dochody oraz wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych
rozdzialow 1 paragraféw, okreslonych w Zatacznikach nr 2, 3 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowe] klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

- koszty prowizji bankowej od udzielonego kredytu - do § 8010 ,,Rozliczenia z bankami zwigzane
z obstuga dtugu publicznego”,

- wydatki na zakup artykutéw spozywczych — do § 4220 ,,Zakup srodkow zywnosci”,

- wydatki z tytutu wykonania ustug remontowych o$wietlenia ulicznego - do § 4270 ,,Zakup ustlug
remontowych”,

- dochody z tytulu najmu i1 dzierzawy nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne - do
rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” § 0750 ,,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”,

- dochody z tytutu optat za zajecie pasa drogowego - do § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,

Niedokonywanie przypisu naleznosci z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych —
w miesigcach innych niz konczgcych kwartat — str. 13 protokotu.

Przypisu naleznych dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
— w wysokosci dochodéw, ktore wptynely na rachunek bankowy — ujmowaé w ksiggach
rachunkowych budzetu na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie — na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” — skiadnikow o wartosci niezgodnej z politykg
rachunkowosci — str. 16 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” ujmowac sktadniki majatku o wartosci okreslonej
w przepisach wewngtrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” —
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ — wedfug
dtuznikow (w zakresie optat za zajecie pasa drogowego )— str. 17 i 79 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegbtowa do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” — wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej 1 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” — wedlug dluznikow, stosownie do zasad ich funkcjonowania, okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2020 r. — na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” salda
naleznosci niezgodnego ze stanem faktycznym, na skutek dokonania zapisu niezgodnie z dowodem

Zrodiowym — str. 18 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z dekretacja zamieszczong na
dowodzie zrédlowym, odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2,
art. 21 ust. 1 pkt 6 1 art. 24 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Sfinansowanie kosztow prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu Swiadczen

socjalnych ze srodkow tego rachunku — str. 20 protokotu.

Koszty prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
ponosi¢ ze Srodkéw planu finansowego Urzedu Gminy, w zwigzku z przepisami art. 1 ust. 1 1 art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 746).

Niezamykanie — w 2020 r. — ksigg rachunkowych (w tym dziennika jednostki) na koniec
poszczegolnych miesiecy — str. 90 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programoéw komputerowych stosowac
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé zamknigcia
miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub ich korekty
w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.14. Nieprawidtowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2020 r., polegajgce na:

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — zanizonej kwoty dochodow otrzymanych (w dz. 756
rozdz. 75621 § 0010 o 46.605 zi) i niewykazaniu zaleglosci (w dz. 010 rozdz. 01095 § 0750
wwys. co najmniej 417,31 z1),



1.15.

- sporzqdzeniu odrebnych sprawozdan Rb-N i Rb-Z dla organu i Urzedu Gminy,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N organu — zanizonej kwoty naleznosci (o 270,95 zi)
a w sprawozdaniu Urzedu Gminy — zaniZonej kwoty pozostatych naleznosci (o 67,50 zi) —
str. 13-14, 21-22, 72-74 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajagcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

Sporzadza¢ - na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki - jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji”’, obejmujace swym zakresem zarowno urzad jak i organ,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2020 r., przez:

- zawyzZenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym (o kwote co najmniej 83,47 z1)
i w podatku od nieruchomosci (o kwote co najmniej 3.812,10 zt ) oraz zanizenie w podatku od
srodkow transportowych (o kwote 2.282,90 zi), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem
nieprawidlowych stawek podatkowych oraz niewyliczenia dla niektorych srodkow transportowych,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o 3.497,55 zi),
w wyniku uwzglednienia do ich wyliczenia nieprawidtowej powierzchni gruntow oraz
niewyliczenia ich dla niektorych budynkow lub ich czesci zwolnionych uchwalg Rady Gminy,

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku rolnym (o kwote 114 z{) —
str. 27-36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”
wykazywac¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek 1 skutki udzielonych
przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8,91 10
w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu tych skutkéw uwzglednia¢ wszystkie
przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwatg Rady Gminy oraz przyjmowac
wiasciwe stawki podatkow okreslone w uchwale Rady Gminy.



Do obliczenia skutkéw obnizenia gormych stawek podatkow przyjmowaé prawidiowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez Ministra Finanso6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), za§ w podatku
rolnym stosowac prawidlowe wysokosci gornych granic stawek ustalonych wedhug sredniej ceny skupu
zyta za 11 kwartalow poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok podatkowy, ogloszonej komunikatem
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb—PDP za 2020 r., majac na uwadze przepisy § 23
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢
szczegodlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.16. Nieprawidiowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

- nieujawnieniu — w trakcie weryfikacji sald przeprowadzonej na koniec 2020 r. — roznic miedzy
faktycznym a ewidencyjnym stanem gruntow oraz niezgodnego ze stanem faktycznym stanu
naleznosci na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zinwentaryzowaniu — w trakcie inwentaryzacji srodkow trwatych na koniec 2019 r. — srodka

trwatego trudno dostgpnego oglgdowi — nieprawidlowg metodg — str. 39-42 protokotu.

Na koniec kazdego roku przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow, w tym
gruntéw 1 §rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich wartosci, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:
- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci - na podstawie uchwaly Rady Gminy —
gruntow rolnych,
- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji na podatek od
nieruchomosci wigkszej powierzchni budynku ( zwolnionego uchwatq Rady Gminy), niz wynikajgca

z dokumentow,



- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem nieprawidfowej
stawki -— str. 47-49, 54-55 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pbzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢,
stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zwracajac uwage na prawidlowosé
danych w zakresie nieruchomos$ci zwolnionych uchwala Rady Gminy, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkow oraz udzielonych przez gming zwolnien.

Przy opodatkowywaniu gruntdow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktdrymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowaniu pojazdow podatkiem od $rodkow transportowych stosowac¢ stawki
wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 4 1 4b tej ustawy.

Opodatkowa¢ prawidtowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Ponadto, przy opodatkowywaniu gminnych gruntéw budynkéw 1 budowli,
wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow, uwzglednia¢ stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w piSmie z dnia
16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych
dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming  gospodarki
wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie
z 22 kwietnia 2016 . w zakresie stosowania niektorych przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia



2.1.2.

1 interpretacje”). Jesli te grunty, budynki i budowle nie s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej (co skutkuje tym, ze grunty i budynki podlegaja wykazaniu w deklaracji na podatek od
nieruchomosci jako podlegajace ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten
podatek, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) wyegzekwowac¢ od podatnika
wskazanego w protokole kontroli ztozenie stosownych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci
— str. 50-52 protokotu.

Nieprawidtowe sporzgdzenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek:

- od nieruchomosci — w wyniku niewykazania gminnych gruntow ustawowo zwolnionych z tego
podatku i wykazania powierzchni gminnych budynkow, bedgcych w posiadaniu osoby prawnej, jako
zwolnionych uchwatq Rady Gminy

- rolny — w wyniku wykazania powierzchni nierozdysponowanych gminnych uzytkow rolnych,

a w konsekwencji ich opodatkowanie — str. 58-60 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z przepisami
art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, w tym nie wykazywa¢ budynkow
stanowigcych wlasno$¢ gminy bedacych w posiadaniu 0séb prawnych, w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste
skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

Nie opodatkowywac podatkiem rolnym gminnych gruntdéw rolnych, nie bedacych
w posiadaniu innych podmiotéw, w zwigzku z przepisami art. 3a pkt 2 ustawy o podatku rolnym.

2.1.3. Niewskazanie — w wykazie podmiotow, ktorym w 2020 r. udzielono ulg w zakresie podatkow —

2.14.

wysokosci umorzonych kwot — str. 63 protokotu.

W  wykazie os6b prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt
wskazywa¢ wysoko$¢ umorzonych kwot i przyczyny umorzenia, stosownie do przepisow art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. ,,f” ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pbzn. zm.).

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 66-68, 77-78 protokotu.
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Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osdb posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dhuznikow optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiac¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q
§ 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888 z pdzn. zm.).

Wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe z lat 1998 — 2012 podatnikéw wskazanych w protokole
kontroli ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 70
§ 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r.,
jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 67 - 68 protokotu.

2.1.5. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom — innego terminu platnosci niz ustalony
w umowie. Ustalenie w wystawionych fakturach czynszu w nieprawidtowej wysokosci — str. 70-72

protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom mienia komunalnego wskazywa¢ termin ptatnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

Czynsz dzierzawy pobiera¢ w wysokosci ustalonej w zawartych umowach, w zwigzku
z przepisami art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 . poz. 305 z pdzn. zm.).

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z dzierzawcami.

2.1.6. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 72

protokotu.

Od  nieterminowo  regulowanych  naleznosci  cywilnoprawnych  pobiera¢
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 Kodeku
cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.7. Przypadki wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow

niezawierajgcych numeru identyfikacji podatkowej — str. 75 protokotu.



11

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie wnioskow,
zawierajacych dane wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119
Z pozn. zm.).

2.1.8. Przypadki nieprawidtowego rozliczania wplat optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— str. 78 protokotu.

Dokonane przez podatnika wplaty rozlicza¢ zgodnie z przepisami art. 62 § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 55 § 2 tej ustawy.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace,
co skutkowato jego wyplacaniem mimo nienabycia prawa oraz wedlug zawyzonej stawki
(a w konsekwencji zawyzonego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy) —
str. 8§2-83, 86-87 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.). Do okreséw tych nie wlicza¢ okresu urlopu bezptatnego,
zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikdbw o zwrot nienaleznie wyptaconych kwot Iub ich
wyegzekwowa¢ je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

2.2.2. Nieudzielenie — wojtowi gminy — niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w terminie ustawowym — str. 87 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpozniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu pracy.

2.2.3. Dokonanie wydatkow przekraczajgcych kwote ujetg w planie finansowym Urzedu Gminy
(w dz. 750 rozdz. 75023 § 4260 —w dniach 14i 22.04.2020 r. 0 201,50 zt) — str. 90-91 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow, wynikajacych
z przepisOw art. 257 powotlanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na
podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.4. Dokonanie wydatkow ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na cele nieprzewidziane w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (w wysokosci 18.082 zi) — str. 92-93 protokotu.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat za
korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepisow
art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Niezawarcie —w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zobowiqzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie przekazywac odebrane odpady oraz
niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcg umowie — str. 103 protokotu.

W dokumentach zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéow komunalnych zawiera¢
zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywat odebrane odpady oraz okreslac te instalacje
w zawartej umowie, stosownie do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 iart. 6f ust. la pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

2.2.6. Zgdanie — od wykonawcéw zamowien publicznych — oswiadczen obejmujgcych wszystkie fakultatywne
podstawy wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy
w dokumentacji objetych kontrolg zamowien, wskazano mozliwos¢ wykluczenia z postegpowania tylko

w oparciu o przestanke okreslong w art. 24 ust. 5 pkt 1 tej ustawy — str. 103, 105-106, 108 protokotu.

Od wykonawcow zaméwien publicznych zada¢ dotaczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo do oferty, oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania —
w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.) —
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odpowiadajagcym podstawom wskazanym w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia,
w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 1 art. 125 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze zawarcie
w dokumentacji postepowania réznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie,
jakie podstawy wykluczenia przewidzial zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia
przepisoéw art. 16 pkt 1 1 2 powotanej ustawy.

2.2.7. Zawarcie — w dokumentacji postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych —

roznigceych sie informacji w zakresie zastosowania procedury ,,odwroconej” — str. 103 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ treSci ogloszenia o zamodwieniu z treScig specyfikacji warunkow
zamowienia, w tym — jezeli mozliwo$¢ taka zostala przewidziana — w zakresie odwroconej kolejnosci
oceny ofert, o ktorej mowa w przepisach art. 139 ust. 1 w zwigzku z art. 134 ust. 2 pkt 11 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 tej ustawy.

2.2.8. Wskazanie okresu wystawienia odpisu z wlasciwego rejestru (6 miesigcy przed uplywem terminu

2.2.9.

sktadania ofert), wymaganego od wykonawcow w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, czego nie przewidywaty obowigzujqce przepisy
— str. 103-104 protokotu.

Zadajac podmiotowych $rodkéw dowodowych, w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prawidtowo wskazywaé okres ich wystawienia lub sporzadzenia, tj. w przypadku odpisu lub
informacji z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych — sporzadzonych nie wcze$niej niz 3 miesigce przed jej zlozeniem, zgodnie
z przepisami § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych §rodkow dowodowych oraz innych dokumentoéw
lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415).

Wskazanie — w ogloszeniach o zamowieniach — wymaganych od wykonawcow dokumentow

nieodpowiadajgcych tresci danej rubryki ogloszenia — str. 104, 106, 108 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu o warto§ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w zwiagzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym oraz odpowiadajace
zakresowi informacji okreSlonemu w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
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1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

2.2.10. Niewskazanie — w protokole postegpowania o udzielenie zamowienia na odbior i zagospodarowanie

odpadow — powodow niedokonania podziatu zamowienia na czes¢ — str. 104 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywa¢ powody niedokonania podziatu zamoéwienia na
czesci, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.11. Zgdanie od wykonawcéw — w postepowaniach na przebudowe i na rozbudowe drég gminnych —

2.3.

2.3.1

3.1

ztoZenia wraz z ofertqg oswiadczenia o spetnieniu wszystkich warunkow udziatu w postepowaniu,
mimo ich nieokreslenia — str. 106, 108 protokotu.

Podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie spelniania warunkow udziatu
w postepowaniu (w tym oswiadczenia o ich spetnianiu) zada¢ wylacznie, jezeli warunki te
zostaly przez zamawiajacego okreslone, stosownie do przepiséw art. 57 pkt 2 1 art. 125 ust. 1
oraz — w zaleznosci od wartosci zamdwienia — art. 124 pkt 2 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 i1 ust. 2

ustawy Prawo zamowien publicznych.
W zakresie otrzymanych udzielonych dotacji:

Przypadki  dokonania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie wnioskow niezawierajgcych wszystkich

wymaganych informacji — str. 110 protokotu.

Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wydawac¢ na wniosek zawierajacy informacje wymagane
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188
Z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:
Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — oznaczenia

nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci oraz informacji o terminie

wnoszenia optat zasadach ich aktualizacji — str. 115 protokotu.
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W  wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczaé
min. oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, informacje
o terminie wnoszenia opfat 1 zasadach ich aktualizacji, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 1, 91 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899
Z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez biedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przysluguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od otrzymania tego
wystgpienia.

Jednocze$nie informuj¢, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i1 elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Horodto




