Lublin, 31 marca 2022 r.
RIO —II - 600/56/2021

Pan Jarostaw Stawiarski

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
ul. Artura Grottgera 4

20-029 Lublin

Szanowny Panie Marszatku

W okresie od 15 listopada 2021 r. do 12 stycznia 2022 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Wojewddztwa Lubelskiego. Protokét kontroli podpisano 28 lutego 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Wprowadzenie— w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasady nienaliczania
odsetek od zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz nieprawidlowych zasad ewidencji operacji
zwigzanych z realizacjq projektow, na skutek czego dokonywano zapisow na koncie 133 ,, Rachunek
budzetu’ niezgodnych z dokumentami bankowymi — str. 8, 21-26 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- ustalenie obowigzku ujmowania w ewidencji ksiggowe] budzetu wojewddztwa operacji
naliczenia 1 splaty odsetek od kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, zgodnie
z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej



1.2.

czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r.”, majagc na uwadze zasady funkcjonowania kont 134 ,Kredyty bankowe”, 260
»Zobowigzania finansowe” 1 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, okreslone w zatgczniku Nr 2
do tego rozporzadzenia,

- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen zwigzanych z realizacjg projektow, w sposob zapewniajacy
ich ewidencjonowanie na kontach rachunkéw bankowych na podstawie dokumentow
bankowych, z zachowaniem zgodno$ci zapisow miedzy jednostka a bankiem, pamigtajac, ze
w przypadku ustalenia, iz zapisy na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu sa
ewidencjonowane w ksiegach budzetu — na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” - wowczas konto
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” Urzedu jest kontem ewidencyjnym, stuzagcym do ujmowania
dochodéw 1 wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku budzetu, a w przypadku
okreslenia, ze zapisy na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu sg ewidencjonowane
w ksiegach Urzedu - na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — wowczas na koncie 133
»Rachunek budzetu” operacje te nie wystapia, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont
okreslone w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 .

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Nieprawidtowa ewidencja operacji zwigzanych z naliczaniem i splatq odsetek od kredytow,
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji — str. 12 protokotu.

Operacje zwigzane z naliczaniem 1 splata odsetek od kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji, uyymowac zapisami:
*w ksiggach budzetu:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu/pozyczki/obligacji:
Wn 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
1 zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka, obligacje),
- sptlata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe/260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek).
* w ksiggach Urzedu:
- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Odsetki od wyemitowanych obligacji ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w momencie
ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu, w zwigzku z przepisami § 11 powotanego rozporzadzenia.

1.3.  Korygowanie blednych zapisow ksiggowych zapisami dodatnio — ujemnymi — str. 12-13 protokotu.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stwierdzone bledy
w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie
z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.4.  Niesporzqdzanie —w 2020 r. — jednego zestawienia obrotow dziennikow czesciowych oraz obrotow
i sald kont ksiggi glownej Urzedu (sporzqdzano odrebne zestawienia dla ksigg prowadzonych
w dwoch departamentach) — str. 14-15 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikdéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedhug ich rodzajow,
sporzadza¢ (jedno) zestawienie obrotow tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na kontach ksiggi gldwnej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, sporzadzaé zestawienie obrotow 1 sald
wszystkich kont ksiegi glownej, majac na uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne
z obrotami zestawienia obrotow dziennikow cze$ciowych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1
powotlanej ustawy.

2. W zakresie budzetu wojewodztwa:

2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajqcych do nagrody jubileuszowej,
skutkujgce nieterminowym ich wyplaceniem — str. 40-41 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w tym okresy, o ktérych mowa
w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z pdzn. zm.). Nagrode¢ jubileuszowa
wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzagdowego prawa do tej nagrody,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).



2.2. Nieterminowe rozliczenie kosztow podrozy stuzbowych — str. 48-49 protokotu.

2.3.

24.

Egzekwowaé od pracownikow odbywajacych podréz stuzbowa dokonywania
rozliczenia jej kosztow nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrdzy,
stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167) oraz § 19 ust. 3 Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 104/2017 Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego z 25 lipca 2017 .

Nieterminowy zwrotu wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow wniesionych
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych — str. 56-57, 64, 65 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami, odpowiednio art. 98 ust. 1 1 2 oraz
art. 453 ust. 1 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z p6zn. zm.).

Nieujecie — na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” prowadzonego dla inwestycji
pn. ,,Budowa wiat turystycznych wraz z elementami matej architektury zlokalizowanych przy
Centralnym Szlaku Rowerowym ... — kosztow dokumentacji projektowej — str. 57-58 protokotu.

Do kosztow wytworzenia $srodkow trwatych w budowie, ewidencjonowanych na koncie
080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, zalicza¢ ogodt kosztow bezposrednio poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami
art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w tym koszty sporzadzenia dokumentacji projektowe;.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- nieterminowym publikowaniu informacji o wynikach przetargow,

- niezamieszczeniu w informacjach o wynikach przetargow cen wywotawczych sprzedawanych
nieruchomosci,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
poprzednich — str. 87- 88 protokotu.

Informacj¢ o wyniku przetargu, podawa¢ do publicznej wiadomosci, zamieszczajac
ja w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie urzedu oraz jego siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, po uptywie wyznaczonego terminu na zaskarzenie przez uczestnika przetargu



czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem tego przetargu albo w razie uznania skargi za
niezasadng, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), w zwigzku z art. 40 ust 5 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z po6zn. zm.).
W informacji tej zamieszcza¢ dane wymagane przepisami § 12 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia, w tym cen¢ wywotawcza sprzedawanej nieruchomosci (§ 12 ust. 1 pkt 4).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, w ogloszeniu
podawac terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3.2. Udzielenie bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego, sprzedanego w trybie bezprzetargowym
na rzecz jego najemcy, mimo niezlozenia przez najemce oswiadczenia, wymaganego uchwalq
Sejmiku Wojewodztwa — str. 88- 89 protokotu.

Bonifikat, od cen lokali mieszkalnych sprzedawanych w trybie bezprzetargowym,
udziela¢ zgodnie z zasadami ustalonymi przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w uchwale
Nr XLV/703/2014 z 26 maja 2014 r. w sprawie stawek procentowych oraz warunkow
udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, stanowigcych wlasnos¢ Wojewodztwa
Lubelskiego (Dz. Woj. Lub. z 2014 r., poz. 2230) w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie pisemnej i elektronicznej
(plik  w formacie  Microsoft Word (*.doc) lub Rich  Text Format  (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl) - w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego
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