Lublin, 30 maja 2022 r.

RIO.11.600.12.2022

Pan Leon Bulak
Wéjt Gminy Sulow
22 - 448 Suldéw 63

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 24 lutego do 8 kwietnia 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Sutow. Protokot kontroli podpisano 20 kwietnia 2022 r.

W  zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Niepowotanie zastepcy wojta — str. 1 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu powotanie zastepcy wojta, w zwiazku z przepisami art. 26a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 8, 9
protokolu.



2.2.

2.3.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

Z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 .

poz. 217 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:

a) wplyw subwencji oswiatowej, w grudniu na styczen nastgpnego roku, ujmowac wylgcznie
w ksiedze glownej budzetu zapisem:

Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

b) warto$¢ niewykorzystanej dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa, zwroconej do Urzedu
Wojewddzkiego do dnia 31 stycznia nastepujgcego po roku, w ktorym otrzymano dotacje,
ujmowac w sposob okreslony w polityce rachunkowosci, w szczegdlnosci w ewidencji Urzedu
Gminy ujmowac wylacznie operacje zmniejszenia przychodéw Urzedu o te¢ wartos¢ (w roku
otrzymania dotacji),

c) operacje naliczenia i przekazania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych ujmowac:

- naliczenie odpisu:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne 1 inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie $rodkéw na rachunek funduszu:
Wn 240 , Pozostale rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw na rachunek funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek §rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreSlonymi w Zalgcznikach Nr 2 1 Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2020, poz. 342 r.) powotywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.””.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu

srodkow trwatych — str. 11 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesprawdzenie sprawozdania Rb-27S za 2020 r. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
w ktorym wykazano naleznosci zwigzane z realizacjq zadan zleconych (z tytulu Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czesci naleznej gminie — str. 16 protokotu.



24.

Sprawdza¢ merytoryczng prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych przekazanych przez
jednostki organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

Poinformowa¢ kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej o zasadzie
wykazywania danych dotyczacych dochodéw (w tym naleznosci i zaleglosci) zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wykazywa¢ w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej same;j
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, w zwigzku z przepisow § 6 ust. 5 cytowanej
HInstrukeji...”.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2020 r. — zawyzonych kwot zobowigzan
(wdz. 750 vozdz. 75023 § 4300 —0 958,17 zti § 4120 — 0 55,13 zi) — str. 16-17 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

2.5. Udokumentowanie — na arkuszach spisu z natury — inwentaryzacje Srodkow trwatych, do

ktorych dostep jest znacznie utrudniony — str. 19 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji
odpowiednio dokumentowa¢, w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 1 art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:



3.1.1.

3.1.2.

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow komunalnych oddanych w dzierzawe
oraz gruntow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — str. 26, 27

protokotu.

Opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czg$ci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywac podatkiem od
nieruchomos$ci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333), w zwiazku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla nich przewidzianej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja
gruntow 1 budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych 1 okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 29-31, 33, 34, 42-46
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia tytuty
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz przepisy art. 6q § 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 888 z pdzn. zm.).



Wyjasni¢, czy zaleglosci z lat 2013 - 2016 podatnikow oraz wiascicieli nieruchomosci
wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
1art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Zamos$ciu z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow i budynkow dla gruntow oznaczonych symbolami: ,,Br-RII”, ktorych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z pdzn. zm.), biorgc pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkoéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw dwucztonowo. Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym
pismie — str. 27 protokohu.

3.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci za dostawe wody, skutkujqgce przedawnieniem roszczen — str. 49, 50 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

3.1.4. Pobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu optat za wode

w nieprawidlowej wysokosci — str. 50 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 481 § 2*tej ustawy.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
— wielkosci lub zakvesu zamowienia oraz zamieszczenie w nim, w specyfikacji warunkow
zamowienia i w zawartej umowie — roznych zapisow dotyczgcych terminu realizacji zadania —
str: 59-60 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu o wartoSci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamowien Publicznych w zwiagzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia



3.2.2.

11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),
zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zalgczniku Nr 1 do Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace wielkos$ci, zakresu, rodzaju
1 1los¢ ustug oraz okresu realizacji zamowienia, stosownie do pkt 1.5.8 i 13 tego zalacznika,
zapewniajac zgodno$¢ tresci ogloszenia z trescig specyfikacji warunkéw zamowienia oraz z zawarta
umowg, w tym w zakresie terminu wykonania zamoéwienia, okre§lajac go w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba Ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyna, stosownie do przepisow art. 436 pkt 1 oraz — w zaleznoS$ci
od warto$ci zamdwienia — art. 134 ust. 1 pkt 6 lub art. 281 ust. 1 pkt 6 1 majgc na uwadze przepisy
art. 16 pkt 2 cytowanej ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu

zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — str: 63 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajagce informacje o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1

4.2.

Niezawiadomienie — na pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy — str. 75-76 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy W miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym
w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieni, stosownie do przepiséw art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899

z pézn. zm.).

Dopuszczenie — w trakcie przetargow na zbycie nieruchomosci — zglaszania przez uczestnikow

postgpienia w niewlasciwej wysokosci — str. 75-76 protokotu.

Przeprowadzajac przetargu na zbycie nieruchomosci informowac jego uczestnikéw
o wysokosci minimalnego postgpienia, ktore — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.



poz. 2213) — nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do
pelnych dziesiatek ztotych.

Ponadto, rozwazy¢ podjecie czynno$ci majacych na celu ustalenie istnienie przestanek do
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntdw, majac na uwadze przepisy
art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami — str. 37 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkefl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Sutéw



