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Uchwala Nr 857.19.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 7 lutego 2023 r.

Ww sprawie nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Sawin

Na podstawie art. 91 wust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie
uchwala, co nastepuje:

wskazuje si¢, ze uchwata nr XLIV/285/23 Rady Gminy Sawin z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2023 podjeta zostala z nieistotnym naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122).
UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 25 stycznia
2023 r. uchwaty Rady Gminy Sawin, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata ona podje¢ta
z nieistotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Sawin utworzyla rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe
w wysokosci nizszej, niz wynika zprzepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Stosownie do postanowien tego przepisu rezerwa celowa na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie moze by¢ nizsza niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Ustalona w § 5 pkt 2 lit. a uchwaly budzetowej oraz w zataczniku nr 2 do uchwatly rezerwa
w kwocie 64.000 zt jest nizsza, niz minimum ustawowe obliczone stosownie do wskazanych wyzej
postanowien art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i stanowi 0,4995% wydatkow
obliczonych wedtug wskazanego przepisu.

Kolegium uznato powyzsza nieprawidlowos¢ za nieistotne naruszenie prawa, dlatego na mocy
art. 11 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych

ograniczyto si¢ do wskazania, ze uchwate budzetowa podjeto z naruszeniem prawa.

Ponadto Kolegium postanowito wskaza¢ na nieprawidlowe kwoty dochodéw i1 wydatkow na
realizacj¢ zadan zzakresu administracji rzadowej 1innych zadan zleconych gminie ustawami
okreslone w § 1 pkt 1 oraz § 2 pkt 1 uchwaly budzetowej (wskazano kwote 3.857.653,00 zt zamiast

prawidtowej 4.207.653 zl ustalonej w zatacznikach nr 11 la oraz nr 2 i 2a do uchwaly).

1d: 4BD4C3D5-936C-4DE8-9BA7-850EBD 192528



Dodatkowo Kolegium stwierdzito, iz z uchwatly budzetowej na rok 2023 r. wynika, ze planowane
do pozyskania $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (plan
dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 633.000 zt, plan wydatkéw
na realizacj¢ zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi — 728.862,97 zt).

Kolegium przypomina, ze zatozeniem ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz.U.z2022 r., poz.2519 ze zm.) jest ,samofinansowanie” systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi -z pobranych optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania tego systemu (art. 6r ust. 2).

Z. dniem 23 wrzesSnia 2021r. weszly w zycie przepisy art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi rada gminy moze postanowi¢, w drodze
uchwaly, o pokryciu czeSci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi we

wskazanych w tym przepisie przypadkach.

W przypadku niebilansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, rada
winna wyraznie wskaza¢, ze czg$¢ tych kosztéw bedzie pokryta zinnych dochodéw gminy.
Dyspozycja rady gminy o doptacie do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie powinna
mie¢ dorozumianego charakteru ale —zuwagi na jej oddzialywanie spoteczne —by¢ wyraznie
wyartykulowana czy to w formie odrebnej uchwaty, czy tez w postaci stosownych zapisow ujetych
w innych uchwatach o zblizonym zakresie regulacji, np. w uchwale w sprawie wyboru metody
i ustaleniu stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepstwem takiej decyzji
(uchwaly) sa stosowne postanowienia zawarte w budzecie gminy w zakresie planu dochodow
1 wydatkow z tego tytutu.

Z tych powodoéw faktycznych i prawnych orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzqdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sawin

2. W¢jt Gminy Sawin
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