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Uchwala Nr 861.37.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 kwietnia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Stary Zamo$¢

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 18 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty nr XXXIX/295/23 Rady Gminy Stary Zamos$¢ z dnia 27 lutego
2023 r. zmieniajace] uchwate Nr XXV/132/2013 Rady Gminy Stary Zamos$¢ z dnia 18 marca
2013 roku w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 0sob
fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow, wprowadzenia i1 okreslenia wynagrodzenia dla
inkasentéw, okreslenia terminu platnosci dla inkasentow, z powodu naruszenia art.2 1art. 7

Konstytucji.
UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwatg Nr 860.33.2023 z dnia
28 marca 2023 r. wszczeto postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty,

o ktérej mowa w sentencji, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Moca tej uchwaty Rada Gminy dokonata zmiany uchwaty Nr XXV/132/2013 z dnia 18 marca
2013 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od osob
fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow, wprowadzenia i okreslenia wynagrodzenia dla
inkasentow, okreslenia terminu platnosci dla inkasentow w zakresie § 2.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Stary Zamo$¢ nie byla uprawniona do dokonywania
zmian wuchwale NrXXV/132/2013. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchwata ta, w dniu
podejmowania uchwaly zmieniajacej, juz nie obowigzywata. Zostata ona uchylona przepisem § 5
uchwaly Nr XIV/98/16 zdnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow, wprowadzenia i okreslenia wynagrodzenia dla inkasentéw, okreslenia terminu platnosci
dla inkasentow (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2016 1., poz. 2817).

Nalezy wskazaé, ze istota uchwaty zmieniajacej jest modyfikacja tresci normatywnej aktu
nowelizowanego. To oznacza, ze uchwala taka nie ma samodzielnego bytu prawnego. Byt prawny
aktu prawnego, ktérego przedmiotem jest wprowadzenie zmian do innego aktu prawnego, zalezy

bowiem od istnienia w systemie prawnym aktu nowelizowanego (por. - w odniesieniu do ustaw
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nowelizujagcych - S. Wronkowska, M.Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawcze;,
Warszawa 2004, s. 190). Jezeli wigc akt nowelizowany z jakiejkolwiek przyczyny pozbawiony jest
mocy obowigzujacej, to rowniez i akt nowelizujacy nie ma wtedy racji bytu. W takiej sytuacji
bezprzedmiotowa 1 niedopuszczalna zarazem bedzie jakakolwiek proba ingerencji prawodawczej
w zakresie takiego aktu - albowiem akt ten nie istnieje w obrocie prawnym.

Zgodnie z art.7 konstytucji RP organy wtadzy publicznej dzialajag na podstawie 1 w granicach
prawa. Niedopuszczalnym za$§ w §wietle prawa jest podejmowanie dzialan zmieniajacych wobec
aktu, ktory nie istnieje w obrocie prawnym. Warunkiem bowiem dopuszczalnosci dziatan
prawodawczych wobec aktu, prowadzacych do jego zmiany czy uchylenia, jest przede wszystkim
fakt jego istnienia. Dziatanie takie stoi rowniez w sprzecznosci z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP
zasadg demokratycznego panstwa prawnego oraz wywodzonymi zniej zasadami zaufania do

organOw panstwa 1 stanowionego przez nie prawa oraz pewnosci prawa.

Rada Gminy, we wskazanym we wszczgciu postepowania nadzorczego terminie, nie podjeta
dziatan zmierzajacych do usuniecia wskazanego jej naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium

RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ kwestionowanej uchwaty.
W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Na te uchwalg przystuguje Radzie Gminy Stary Zamos$¢ prawo wniesienia — za posrednictwem

Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lublinie

Jacek Grzqdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stary Zamo$¢,

2. Wojt Gminy Stary Zamos¢.
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