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Uchwala Nr 861.38.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 kwietnia 2023 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Dgbowa Ktoda

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XLVIII/349/23
Rady Gminy D¢bowa Ktoda z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowe;j
1 okreslenia stawek, zasad ustalania 1 terminu platnosci optaty oraz zarzadzenia jej poboru w drodze
inkasa, w czes$ci dotyczacej zamieszczonego w § 3 zdania: "Ewidencje nalezy przechowywac przez
okres 5 lat.", zpowodu naruszenia art. 19 pkt2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 32 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 30 marca br.
uchwaty Rady Gminy Dg¢bowa Kloda, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostala ona podjeta
W czgs$cl z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzila optate miejscowg oraz zarzadzita jej pobor w drodze
inkasa. W § 3 uchwaty, wprowadzajagcym obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob
1 zakresu danych, jakie majg by¢ zawarte w tej ewidencji Rada wskazala, ze "Ewidencje¢ nalezy
przechowywaé przez okres 5 lat". Zapisem tym Rada wkroczyla w materi¢ uregulowang ustawg
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.). Zgodnie
zjej art. 32 § 1 platnicy 1 inkasenci obowigzani sg przechowywa¢ dokumenty zwigzane z poborem
lub inkasem podatkoéw do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania ptatnika lub inkasenta.
Regulowanie w uchwale materii, o ktérej stanowi ustawa jest wyjSciem poza zakres delegacji
wynikajacej zart. 19 pkt2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70). W oparciu o ten przepis, rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢
pobor optat w drodze inkasa (...), atakze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentéw ewidencji 0s6b przebywajacych dluze; niz dobe wcelach wypoczynkowych,
szkoleniowych lub turystycznych zobowigzanych do uiszczenia optaty miejscowej 1 zakresu danych,
jakie majg by¢ zawarte w tej ewidencji. W okreslonym przez ustawe zakresie delegacji nie mieszczg
si¢ sprawy zwigzane z okresem przechowywania dokumentacji. W ocenie Kolegium nie sposob tez
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przyja¢, ze ww. zapis uchwaly jest powtdrzeniem regulacji ustawowych. Wprawdzie termin
przedawnienia, stosownie do art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej jest zasadniczo 5 - letni (ma on
odpowiednio zastosowanie rowniez do naleznos$ci inkasentow - na podstawie art. 71 pkt 1), jednak
nie mozna przyjac, ze ogoOlnie wskazany przez Rade S5-letni okres przechowywania odpowiada
w pelni ustawowym regulacjom dotyczacym przedawnienia. Ustawa bowiem precyzuje, ze okres
przedawnienia nalezy liczy¢ od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci
podatku, a takze przewiduje, ze zawieszenie 1 przerwanie biegu terminu przedawnienia, rzutuja na
termin przedawnienia, atym samym na okres przechowywania dokumentacji przez inkasenta.
Dlatego Kolegium uznato regulacje¢ § 3 uchwaty w zakresie okresu przechowywania ewidencji za
wyjscie poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, skutkujace naruszeniem art. 32 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto w § 5 dotyczagcym utraty mocy uchwaly Nr XXIX/168/17 zdnia 23.01.2017 r.,
Kolegium wskazuje na blgdne przywolanie jej tytulu, ktéry powinien brzmie¢ w sprawie
wprowadzenia optaty miejscowej 1 okreslenia stawek, zasad ustalania 1 terminu ptatnosci oplaty oraz
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, a nie w sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajacych
warunkom, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Debowa Kloda, w terminie do 21 kwietnia 2023 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowaé kwestionowang cz¢$¢ uchwaty do przepisoOw prawa.

25 kwietnia 2023 r. 0 godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium,
na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej czg¢sci uchwaty
Rady Gminy Debowa Ktoda. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 81 467-91-27 wewn.156). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwigk.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

Jacek Grzqdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy D¢bowa Kloda

2. Wojt Gminy Debowa Ktoda
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