Lublin, 19 kwietnia 2023 r.

RIO.I1.600.58.2022

Pani Elzbieta Masicz
Wéjt Gminy Rybczewice
Rybczewice Drugie 119
21-065 Rybczewice

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 6 grudnia 2022 r. do 7 lutego 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Rybczewice. Protokot kontroli podpisano 24 lutego 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogoélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta — str. 2 protokolu.
Podja¢ dzialania majace na celu powotanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

Z pdzn.zm.).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1

2.2,

2.3.

Przechowywanie wniesionych wadiow na rachunku bankowym budzetu — str. 10 protokotu.

Uczestnikom przetargdw wskazywa¢ - do wplat $rodkow pienieznych z tytutu
wadiéw - wyodrebniony rachunek bankowy i operacje te ujmowaé wylacznie w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,JInne rachunki bankowe”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwatych,

- uwzglednieniu w wartosci poczqtkowej srodka trwatego (inwestycji dotyczqcej modernizacji
dworu), kosztow niezwigzanych bezposrednio z tq inwestycjq oraz zwigkszeniu wartosci
nabywanego srodka trwatego o wartos¢ programow komputerowych, stanowigcych odrebny
sktadnik — str. 11, 12 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.zm.).

Wartos¢ poczatkowa nabywanych srodkow trwatych powigksza¢ o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem do stanu zdatnego do uzywania, a warto$¢ poczatkowa
wytwarzanych $§rodkéw trwatych wustala¢ na podstawie ogétu kosztow pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem, poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania 1 ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 112, ust. 2 1 ust. 8
cytowanej ustawy.

Niedokonanie zwrotu bgdz nieterminowy zwrot wadiow i zabezpieczen naleZytego wykonania
umow wniesionych w postegpowaniach o udzielenie zamowien publicznych — str. 13-16

protokolu.

Whnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami - odpowiednio - art. 98 ust. 11 2
oraz art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.
72022 1. poz. 1710 z pdzn. zm.).



2.4.

2.5.

Dokonywanie - na szczegotowych kontach podatnikow - przypisu podatku pod niewtasciwg
datg. Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci mimo niewydania stosownej decyzji —
str. 17, 51, 52 protokotu.

Przypisow podatkéw na szczegétowych kontach podatnikow dokonywaé na podstawie
dorgczonej stronie decyzji lub zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.).

Na kontach podatnikéw ujmowac operacje gospodarcze, w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”:

- bezpodstawne dokonanie w 2021 r. przypisu naleznosci z tytutu wydania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w ewidencji szczegotowej do konta 221/300 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, skutkujgce wykazaniem nieprawidlowych danych —
zalegtosci w kwocie 153,13 z1,

- W zakresie odsetek za zwloke od oplat z tytutu czynszu najmu, dzierzawy oraz oplaty za
media — prowadzenie jej bez podziatu na poszczegolnych diuznikow,

- dokonaniu odpisu zaleglosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy jako przedawnionych,

mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 18, 19 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci
w ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych” zapisy
prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie przebiegu rozliczen z poszczegdlnymi dhuznikami,
stanu naleznosci 1 zobowigzan, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Z kont dhluznikow odpisywac¢ wylacznie przedawnione zobowigzania, majac na uwadze
przepisy art. 118 1 125 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 z p6zn.zm.).

2.6. Nieprawidltowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2021 ., polegajqce na:

- sporzgdzeniu dwoch jednostkowych sprawozdan Rb-27S,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — zobowigzan (w rozdz. 75011 §§ 4040,
4110, 4120 i rozdz. 75023 §§ 4040, 4110, 4120) niezgodnie z ewidencjq ksiggowg,

- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — naleznosci od diuznika wykreslonego
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej oraz naleznosci

przedawnione — str. 25-26 protokotu.



2.7.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb—27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, jako jednostki budzetowej i1 jako
organu, za dany okres sprawozdawczy, obejmujace swym zakresem wszystkie wymagane dane,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
z pbzn.zm.).

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodnie z ewidencja ksiegowa, stosownie
do przepisow § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” jako nalezno$ci wymagalne wykazywac¢ warto§¢ wszystkich bezspornych
naleznosci, ktorych termin platnosci dla dluznika mingl, a ktore nie zostaly przedawnione, ani
umorzone oraz nie wykazywa¢ naleznosci dluznikow wykreslonych z wlasciwego rejestru, jezeli
dhug nie zostal przejety przez nastepce prawnego, zgodnie z przepisami § 12 ust. 51§ 13 ust. 1 pkt
5 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zalacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2021 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(o kwote 36,97 z1) i w podatku rolnym (o kwote 119,13 zI), w wyniku wyliczenia ich za
nieprawidtowy okres oraz uwzglednienia przy ich obliczaniu powierzchni  gruntow
zwolnionych ustawowo,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (0 36.619,25 zi),
w wyniku wyliczenia za niewlasciwy okres oraz na podstawie korekty deklaracji zlozonej
w 2022 r. —str. 27-31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goémych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 819 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
otrzymano od podatnikow korekty deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 11
w zwigzku z § 7 ust. 4 powotanej ,,Instrukcji ...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami



§22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym — str. 36, 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywac
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntow
1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i1 budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywac¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Ustali¢ stan prawny gruntéw rolnych, wskazanych w protokole, a nastgpnie opodatkowaé
je naleznym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 19991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70).

3.1.2. Przypadki doreczania decyzji wymiarowych bez potwierdzenia daty ich odbioru — str. 37
protokotu.

Decyzje wymiarowe dorgczac stronom za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem i datg
otrzymania przez podatnika, stosownie do przepisow art. 152 § 1 w zwigzku z art. 144 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.3. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci i rolnym - na podstawie deklaracji/informacji
wypetnionych niekompletnie lub nieprawidlowo oraz bez wymaganych zatgcznikow,

- przyjecie za podstawe opodatkowania budynku powierzchni jego zabudowy,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz wynikajgca
Z umowy zawartej z gming,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci za 2021 r. budynku,

- opodatkowanie innej (wyzszej) powierzchni uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie
dzialalnosci  gospodarczej niz wynikajgca ze zloZonej przez podatnika informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,



3.14.

- opodatkowanie - podatkiem rolnym i od nieruchomosci - tych samych gruntow,
- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych na podstawie niekompletnie wypetnionej
deklaracji — str: 38, 39, 41 —43, 45, 47— 49, 50, 51, 62 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje/informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracje/informacje wypeliono niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami badz nie dotaczono do niej wymaganych zatacznikow, postgpowac
W sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1104) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzordéw informacji o gruntach i deklaracji na podatek rolny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1105).

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowacé ich powierzchni¢ uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowywaé prawidlowa powierzchni¢ nieruchomo$ci lub ich czesci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 lit. a, w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne, niezajgte na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za§ uzytki rolne, zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, jako zwolnionych ustawowo zamiast jako zwolnionych z tego podatku uchwalg
Rady Gminy — str. 39 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywa¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w tym dotyczacych powierzchni oddanych
w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, celem wykazania prawidtowych danych w sprawozdaniu Rb-PDP.



3.1.5. Opodatkowanie gruntow - podatkiem od nieruchomosci i rolnym - niezgodnie z ewidencjg gruntow
i budynkow — str. 42, 45, 53 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktdrymi podstawg wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkoéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow i budynkow, w celu ustalenia prawidtowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za§ uzytki rolne, zaj¢te na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo  podatnikéw  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.6. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i rolnym gruntow stanowigcych
wspotwlasnosc — str. 44, 48 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé zasadg, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada
solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspoOtwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatowi w stosunku do wielko$ci ich udziatow we
wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wlasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdlowe z tytulu podatkéw
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Jezeli grunty stanowiag wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 osoby prawnej — egzekwowac od
tych 0sob deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacanie podatku na zasadach obowigzujacych

osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i optatach/ lokalnych oraz



art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwiazku z solidarng
odpowiedzialno$cig za zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej
grunty stanowigce wspOlwlasno$¢ caty grunt, a nie tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udziatlowi we
wspolwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspotwlasnosc.

Prawidlowo opodatkowa¢ wladcicieli gruntow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.7. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 44
protokolu.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej 1 wlasciwej stawki podatku rolnego sumowac
grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspdtwlasnoscei 1 grunty stanowigce
wlasno$¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy Kodeks cywilny. W sytuacji gdy
taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do wspotwladciciela, przekracza 1 ha fizyczny lub 1
ha przeliczeniowy, grunty te jako stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem
rolnym z zastosowaniem stawki w wysokos$ci rGwnowartosci pienieznej 2,5q zyta, stosownie do
przepisow art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

3.1.8. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem zobowigzan
podatkowych (w kwocie 1.095 zi). Wykazywanie na kontach dhuznikow przedawnionych
zaleglosci podatkowych oraz z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 58,
59, 69 — 71 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Zobowigzania z tytulu podatkoéw oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywac
z kont dluznikdw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.



Wyjasni¢, czy zaleglo$ci z tytulu podatkow oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2014 — 2017 dtuznikoéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 1, § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto:

- przy opodatkowywaniu gminnych gruntow, budynkéw 1 budowli, wykorzystywanych na
potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, uwzgledniac
stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone w pisSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r.,
skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla
mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmin¢ gospodarki wodno —
kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie z 22 kwietnia
2016 r. w zakresie stosowania niektorych przepisow ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
(dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia
1 interpretacje”). Jesli te grunty, budynki 1 budowle nie s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (co skutkuje tym, ze grunty i budynki podlegaja wykazaniu w deklaracji na
podatek od nieruchomosci jako podlegajace ustawowemu zwolnieniu na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, a budowle nie podlegaja wykazaniu
w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy) uwzgledni¢ to
w stosownych korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 39, 40 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Swidniku z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntow i1 budynkéw dla gruntow oznaczonych symbolami: Br-1Ila, S-RIlla, S-RIIIb, S-RIVa,
Br-PSIV, Wsr-PsIV, Lz-RIllb, Lz-RIVa, Br-LIV, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015
W sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy
grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow dwuczionowo. Do czasu zmiany
nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkoéw, przy opodatkowaniu gruntéw
oznaczonych dwuczlonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione w powolanym
pismie — str. 55, 56 protokotu.

- budynki gospodarcze shizace wyltacznie dziatalnos$ci rolniczej, potozone na gruntach
gospodarstwa rolnego zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1
pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1
ustawy o podatku rolnym zgodnie z ktérymi za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntow,
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow 1 budynkoéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dzialalno$ci rolniczej, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1
ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizyczne;,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki, nieposiadajacej osobowosci
prawnej — str. 54, 55 protokotu.
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3.1.9. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom — innego terminu platnosci
niz ustalony w umowie oraz doreczanie faktur za najem bez potwierdzenia ich odbioru, mimo

ustalenia terminu ptatnosci liczonego od daty otrzymania — str. 64 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom mienia komunalnego wskazywac
termin platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami
art. 669 § 1 Kodeku cywilnego. W przypadku ustalenia terminu platnosci liczonego od daty
otrzymania faktury — dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu umozliwienia kontroli
terminowo$ci wplat, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

3.1.10. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy na nieprawidfowy okres — str. 66, 67 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydawac na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 165 z pdzn. zm.).

3.1.11. Przypadki nieprzerachowania wplat zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niepokrywajgcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 69
protokolu.

Jezeli dokonana wptlata zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwtoke, wplate te zaliczad
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie
do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6 ust. 12 i art. 6q ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przypadku gdy na dhuzniku cigza zobowigzania z réznych tytutow, ktorych termin
ptatnosci uplynat, dokonang wplate zalicza¢, zgodnie z przepisami art. 62 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.12. Niezamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej gminy — zatwierdzonej decyzjg
organu regulacyjnego — taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Rybczewice —
str. 72 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zamieszczania zatwierdzonej taryfy na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej gminy, stosownie do przepisu art. 24e ust. 2 i 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U.
z 2023 1. poz. 537).
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3.1.13. Pobieranie - w 2021 i 2022 r. - od odbiorcow wody oplaty abonamentowej wedtug nieaktualnej
stawki — str. 72 protokotu.

Naleznosci budzetu gminy za dostarczong wode ustala¢ w wysokosci zgodnej
z obowigzujacymi cenami 1 stawkami optat, w zwiazku z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, majac na uwadze
przepisy art. 24f ust. 1 1 art. 24g tej ustawy.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z odbiorcami wody, majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe wyplacenie pracownikom nagrod jubileuszowych, w tym przed nabyciem do niej
prawa, w wyniku nieprawidlowego ustalenia okresow zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody —
str. 76-77 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 530).

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i1 wyplaca¢é niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika samorzagdowego prawa do tej nagrody, nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

3.2.2. Nieprawidtowe obliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r., w wyniku
uwzglednienia w jego podstawie kwoty dodatku za wieloletniq prace, naleznego —
pracownikom korzystajgcym ze zwolnienia chorobowego — za okres trwania choroby oraz
nieprawidtfowo obliczonego wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
z tytutu opieki nad dzieckiem (lgcznie zawyzono o 319,63 zt) — str. 79-80 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872), w zwigzku z przepisami § 6 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone w sposob okreslony przepisami § 9 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwigzku z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie
wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. z 2017r. poz. 927).

Wystapi¢ do pracownikow o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowac
je od osob odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow dziatu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

Dokonanie w dniu 29 kwietnia 2021 r. wydatkow w wysokosci przekraczajgcej kwote ujetq w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2021 r. —w dz. 750, rozdz. 75095 § 4260 — o kwote 20.538,14 zt —
str: 85-86 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien izgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od
Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.4. Ustalenie wartosci zamowien na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz na

dostawe kruszywa w kwotach brutto, przeliczenie tej wartosci na euro (w przypadku zamowienia
na odbior odpadow), bez uwzglednienia prawa opcji oraz nieokreslenie maksymalnej wartosci

opcji (w przypadku zamowienia na dostawe kruszywa) — str. 90, 96-97 protokotu.

Warto$¢ zamoéwienia ustala¢ z nalezyta staranno$cig, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ushug, stosownie do przepiséw art. 28
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Tak ustalong warto§¢ wskazywa¢ w protokole
postepowania i przelicza¢ na euro na podstawie $Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro,
oglaszanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w drodze
obwieszczenia, stosownie do przepisow art. 3 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokotu postgpowania, odpowiedniego
dla przyjetego trybu postepowania, stanowigcego jeden z zatacznikow do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 1. poz. 2434).

Przy ustaleniu warto$ci zamoéwienia uwzglednia¢ najwigkszy mozliwy zakres tego
zaméwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien, majac na uwadze, ze jednym z warunkoéw
skorzystania z opcji jest okreslenie jej maksymalnej warto$ci w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w dokumentach zamdwienia, stosownie do przepisow art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 441 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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3.2.5. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — wielkosci lub ilosci ustug bedgcych przedmiotem zamowienia — str. 90 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okre§lonym
w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace wielko$ci, zakresu, rodzaju i ilo$¢ ushug,
stosownie do pkt [.5.8 tego zatacznika.

3.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie
odpadow, polegajqce na:

- zawarciu sprzecznych ze sobq zapisow dotyczgcych mozliwosci prowadzenia negocjacyi,

- niewskazaniu osob uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami,

- niezawarciu w formularzu ofertowym i wzorze umowy, zatgczonych do specyfikacji, wszystkich
rodzajow odbieranych odpadow (zuzytych opon i odpadow biodegradowalnych), co skutkowato
brakiem ich wyceny przez wykonawce oraz rozliczaniem ich odbioru wediug stawek przyjetych
dla innych rodzajow odpadow — str: 90-91 protokotu.

W specyfikacji warunkow zaméwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi
unijne oraz w zatacznikach do niej, okresla¢ w sposdb jednoznaczny, przejrzysty 1 kompletny
wszystkie warunki zamoéwienia wynikajace z przepiséw art. 281 ust. 1 w zwigzku z art. 7 pkt 29
1 art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym:

- informacje dotyczace mozliwo$ci prowadzenia negocjacji, w mys$l przepiséw art. 281 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 275 ustawy,

- wskazywac osoby uprawnione do komunikowania si¢ z wykonawcami, stosownie do przepisu
art. 281 ust. 1 pkt 10 ustawy,

- przedmiot zamoéwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomocg
dostatecznie dokfadnych 1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art. 99 ust. 1 w zwigzku
z art. 281 ust. 1 pkt 517 tej ustawy.

3.2.7. Niewskazanie, w protokole postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow, powodow
odrzucenia oferty — str. 91-92 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym zamieszczac
wszystkie wymagane informacje, w tym wyniki badania i oceny ofert wraz ze wskazaniem
powodow odrzucenia oferty, wymaganych opisem rubryki 14 protokotu stanowiacego zatacznik
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokolow postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. 22020 . poz. 2434) w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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3.2.8. Okreslenie datq terminu realizacji zamowienia na przebudowe drogi dojazdowej — str. 93
protokotu.

Planowany termin zakonczenia zamowienia okresla¢ w zawartej umowie w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyng, stosownie do przepisow art. 436 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

3.2.9. Zawarcie w dokumentacji postegpowan sprzecznych zapisow dotyczgcych:
- mozliwosci uniewaznienia postgpowania - na przebudowe drogi dojazdowej,
- prawa opcji - w postepowaniu na dostawe kruszywa — str. 93-94, 97 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ treSci ogloszenia o zamdwieniu z trescig specyfikacji warunkow
zamdwienia oraz wewnetrzng zgodno$¢ tych dokumentéw, w tym w zakresie mozliwo$ci
uniewaznienia postgpowania na podstawie art. 310 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
skorzystania z prawa opcji, o ktorym mowa w art. 441 tej ustawy, w zwigzku z pkt [.5.14 1 15
oraz pkt [.8.8 zalagcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 powolanej ustawy.

3.2.10. Nieudostgpnienie, na stronie internetowej prowadzonego postgpowania na przebudowe
drogi dojazdowej, informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty — str. 94 protokotu.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, z podaniem nazwy albo imienia
inazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania
dziatalnosci wykonawcy, ktérego ofert¢ wybrano, oraz nazw albo imion i nazwisk, siedziby
albo miejsca zamieszkania, jezeli sa miejscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
ilacznej punktacji, udostepniaé niezwlocznie na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania, stosownie do przepisu art. 253 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3.2.11. Zawarcie umowy na przebudowe drogi dojazdowej Nr 105772L, przed wniesieniem
zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy oraz pomimo niedopetnienia przez wykonawce
formalnosci wskazanych w specyfikacji warunkow zamowienia — str. 94, 95 protokotu.

Umowg w sprawie zamowienia publicznego zawiera¢ po dopelnieniu przez wykonawce
formalnos$ci wskazanych w specyfikacji warunkow zaméwienia na podstawie art. 281 ust. 1 pkt 18
ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz po wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, chyba Ze ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin w dokumentach
zamdwienia, stosownie do przepiséw art. 449 ust. 3 tej ustawy. Jezeli wykonawca, ktorego oferta
zostala wybrana nie wnioést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zatrzymywa¢ wadium wraz z odsetkami, a w przypadku wadium wniesionego w formie gwarancji
lub poreczenia, wystegpowac¢ odpowiednio do gwaranta lub poreczyciela z zadaniem zaplaty
wadium, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 6 pkt 2b powolanej ustawy.
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3.2.12.7Zqdanie od wykonawcy, ktérego oferte wybrano w postepowaniu na przebudowe drogi
dojazdowej Nr 105772L — w specyfikacji warunkow zamowienia, w czesci dotyczqcej
formalnosci, jakie mialy zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy,
dostarczenia — przed podpisaniem umowy — dokumentow, ktorych zamawiajgcy mogt zgdaé
w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych srodkow
dowodowych), mimo nieokreslenia warunkow udziatu w zakresie odpowiadajgcym Zgdanym
dokumentom — str. 94-95 protokotu.

Ztozenia podmiotowych s$rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu — przez wykonawce, ktorego oferta zostala najwyzej
oceniona — zada¢ wylacznie, jezeli warunki te zostang przez zamawiajgcego okreslone oraz
przed wyborem najkorzystniejszej oferty, w celu oceny, czy wykonawca je spelnia, stosownie
do przepisow art. 57 pkt 2 oraz — w zalezno$ci od warto$ci zamdwienia — art. 124 pkt 2
iart. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 pkt 2 1 art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.13. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wyniku
postepowania na przebudowe drogi dojazdowej Nr 105772L oraz ogtoszen o wykonaniu umow:
na przebudowe tej drogi i na dostawe kruszywa — str. 95-96, 97 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia,
a ogloszenie 0 wykonaniu umowy — nie pdézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy,
stosownie do przepisow art. 309 ust. 1 1 art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.14. Niesporzqdzenie raportu z realizacji zamowienia na przebudowe drogi dojazdowej Nr 105772L,
w sytuacji, gdy na realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzszq o 13,76% od wartosci ceny
ofertowej — str. 96 protokotu.

W przypadku, gdy na realizacj¢ zamoéwienia wydatkowano kwot¢ wyzsza co najmniej
0 10% od warto$ci ceny ofertowej, sporzadza¢ raport z realizacji zamdéwienia, w ktorym
dokonywac oceny tej realizacji, stosownie do przepisu art. 446 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajqce na przyjeciu do obliczenia:
- rocznego limitu - zawyzonej powierzchni gruntow,
- kwoty zwrotu - faktury dokumentujgcej jego zakup z niewlasciwego okresu (co skutkowato
zawyzeniem kwoty zwrotu 0 279,93 z{) — str. 99-101 protokotu.

Do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego przyjmowaé powierzchni¢ uzytkdw rolnych, bedacych w posiadaniu lub



16

wspOlposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkéw, wedhug stanu na
dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356), majac na uwadze przepisy §9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. poz. 1390 z p6zn. zm.).

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej obliczaé na podstawie ilo$ci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac zlozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 pkt 1 cytowanej

ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Niezamieszczenie — w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym — uzasadnienia wyboru formy
przetargu — str. 108 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym podawac uzasadnienie wybory formy
przetargu, stosownie do przepisow § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 1. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pani, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Rybczewice



