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Uchwala Nr 871.82.2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 12 wrzes$nia 2023 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Dothobyczow

Na podstawie art. 61 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 11
ust. | pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 1325) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna  si¢  postgpowanie  nadzorcze  wcelu  stwierdzenia  niewazno$ci  uchwaly
nr XXXI11/292/2023 Rady Gminy Dothobyczéw z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych
na terenie Gminy Dothobyczow polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow,
w zakresie zatacznika nr4 do Regulaminu okreslonego jako: ,,O$wiadczenie zglaszajacego
instalacje”, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 23 sierpnia
2023 r. uchwaty Rady Gminy Dothobyczéw, o ktérej mowa w sentencji, uznalo, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Dothobyczéw okreslita zasady udzielania i rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska realizowanych na
terenie Gminy Dothobyczéw polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni §ciekow. Zasady
udzielania i rozliczania dotacji celowej, o ktorych mowa powyzej, zostalty zawarte w zalaczniku do
uchwaty o nazwie ,,Regulamin udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska realizowanych na terenie Gminy Dothobyczow
polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni §ciekow”.

W zataczniku nr4 do Regulaminu, okreslonym jako: ,,O$wiadczenie zglaszajacego
instalacj¢”, Rada zobowigzala dotowanego do zloZzenia o$wiadczenia o Swiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen przewidzianej w art. 233 § 1 kodeksu
karnego, ze budynek mieszkalny do ktérego zostata przylaczona instalacja przydomowej
oczyszczalni $ciekow stuzy wylacznie celom mieszkaniowym. Analiza przedmiotowej uchwaty
wykazata, ze zar6wno zapisy Regulaminu, jak réwniez inne przepisy badanej uchwaly, nie zawieraja
wprost odestania do powyzszego zalacznika, co jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej
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(§ 29 ust. 1 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”). Biorac jednak pod uwage fakt, iz
przedmiotowa uchwata zostata 1 wrzesnia 2023 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego (poz. 5256) w takiej samej wersji jaka zostata przedtozona do tut. Izby, tj.
z uwzglednieniem wspomnianego zat. nr 4, Kolegium przyjeto, ze kwestionowany zalacznik stanowi
integralng czg¢$¢ ocenianej uchwaly.

Odnoszac si¢ zatem do regulacji zawartej wtym zalaczniku nalezy wskazaé, ze
odpowiedzialno$¢ karna reguluja przepisy ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U.z2022 r., poz. 1138 zpo6zn. zm.). Postanowienia art. 233 ust. 1 tej ustawy stanowig
o podleganiu karze za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy sktadaniu zaznania majgcego
stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one zastosowanie
odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie (o czym stanowi art. 233 § 6 kodeksu
karnego), jednak tylko woéwczas gdy przepis ustawy przewiduje mozliwos$¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy Prawo ochrony s$rodowiska takiej
mozliwosci nie przewiduja, zatem brak jest podstaw do regulowania odpowiedzialnosci karnej
w drodze uchwaty. Tym samym przyjety przez Rade zapis wykracza poza zakres delegacyjny
art. 403 ust. 5 powyzszej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy w drodze uchwaty okres§la zasady
udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postepowania nadzorczego Rada Gminy
Dothobyczoéw, w terminie do 20 wrzes$nia 2023 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez - uznajac przytoczone wyzej
racje prawne - dostosowaé kwestionowang uchwate do przepiséw prawa.

21 wrze$nia 2023 r. 0 godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Dothobyczow.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko
w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Jacek Grzgdka

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dothobyczéw

2. Wojt Gminy Dothobyczow
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