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Lublin, 27 wrzes$nia 2023 r.

RIO.I1.600.29.2023

Pan Tomasz Kanak
Wojt Gminy Siemien
ul. Stawowa 1b

21 - 220 Siemien

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 20 czerwca do 1 sierpnia 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej gminy Siemien. Protokot
kontroli podpisano 7 sierpnia 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wojta gminy — str. 1-2 protokotu.
Podja¢ dzialania majgce na celu powotanie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:



2.2.

2.3

- nieopisaniu zasad klasyfikacji zdarzeri na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki”
prowadzonym do wyodrgbnionych rachunkow bankowych jednostki,

- niesporzqdzeniu opisu funkcji stuzgcej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 6-7, 21 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” prowadzonym
do wyodrebnionych rachunkéw bankowych, majac na uwadze zasady funkcjonowania tego
konta okreslone w Zaltgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z2020r. poz. 342),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,.rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego w zakresie funkcji stuzacej do wyliczania skutk6w
obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,@” i ,,c” oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Dokonanie na koncie 133-7 — zapiséw niezgodnych z ksiggowosciq banku — str. 8 protokotu.

Zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywa¢ na podstawie dokumentéw
bankowych, zachowujac zgodno$é zapiséw migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapiséw — str. 8 -
10, 17 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdnosci:

a) przelewy $rodkéw miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi budzetu, ujmowaé
w ksiegach rachunkowych za posrednictwem konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze”,

b) operacje zwigzane z realizacjg projektow - na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu -
ujmowac, zgodnie z zasadami opisanymi w polityce rachunkowosci, pamigtajac, ze stan i obroty
na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym winny by¢ zgodne ze stanem prowadzonego
do tego rachunku konta ksiegowego:

1) w przypadku ustalenia w polityce rachunkowodci, ze zapisy na wyodrgbnionym rachunku
bankowym projektu sg ewidencjonowane w ksiegach budzetu, (a konto 130 ,Rachunek



biezacy jednostki”, jest kontem ewidencyjnym, shuzacym do ujmowania dochoddéw
i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu powiatu, ktérego
saldo odpowiednio w zakresie zrealizowanych dochoddéw i wydatkow podlega okresowemu
przeksiggowaniu na konto 800 ,,Fundusz jednostki”):
- wplyw $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn konta wskazanego w zaktadowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,
- wydatki dokonywane z rachunku projektu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
- okresowe przeksiggowanie zrealizowanych wydatkow:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”

2) w przypadku ustalen, ze zapisy na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu sa
ewidencjonowane w ksiegach Urzedu (na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki™):
- wplyw $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy projektu:

* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
1 jednoczesnie
Wn konta wskazanego w zakladowym planie kont (np. 221, 222),
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
oraz okresowe przeksiggowanie:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma odpowiednio konta 221, 222,

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

- wydatki dokonywane z rachunku projektu:



* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
- okresowe przeksiegowanie zrealizowanych wydatkow:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
¢) ujmowaé - na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje poprzedzajace
platnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.),
d) operacje dotyczace zaplaty dochodow budzetowych kartg platnicza ujmowac:
- wptata dochodéw kartg ptatniczg:
* w ewidencji budzetu:
Whn 140 ,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
*  w ewidencji Urzedu :
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 140 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre$lonymi w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.4. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 901 ,, Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki budzetu”
wedlug podziatek Klasyfikacji budzetowej (w zakresie dochodéw i wydatkéw realizowanych przez
Urzqd) — str. 10 protokotu.

Prowadzié ewidencje szczegdlowa do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw i wydatkow wedhug
podziatek klasyfikacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatgczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



2.5.

2.6.

2.7

2.8

Wyksiegowanie — pod datq 31.12.2022 r. — odpiséw aktualizujgcych naleznosci, mimo Ze nie
zachodzily przestanki do dokonania tej operacji w pelnej wysokosci — str. 11 protokotu.

Zmniejszenia warto$ci odpisow aktualizujgcych naleznosci — ujetych na koncie 290
,»Odpisy aktualizujace naleznosci” — dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b
ust. 3 i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- ewidencjonowaniu na koncie 011 ,, Srodki trwale” skladnikéw o wartosci niezgodnej z politykq
rachunkowosci,

- nieujeciu — na koncie 013 ,, Pozostate Srodki trwale” — skladnika majqtku,

- ujeciu, w ewidencji szczegotowej do konta 011, w jednej pozycji skladnika majqtku
sktadajgcego sie z kilkudziesigciu odrebnych obiektow — str. 12-13 protokotu.

Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,Pozostate $rodki trwate” ymowac skladniki
majatku o wartosci okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Do wskazanych kont prowadzi¢ ewidencje analityczng ujmujgc w niej, na podstawie
dowodéw ksiggowych, kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czgsci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwigzku z
przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 773) i art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni gruntéw i budynkéw oraz
wartosci budowli wynikajgcych ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i rolny,
zwolnionych uchwatami Rady Gminy — str. 15, 16 protokotu.

W ewidencji podatkowe] nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie przedmiotow
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci
i rolnego) zgodnie ze zlozonymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci i rolny oraz
z ewidencjg gruntow i budynkow, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) w zwiazku z § Sust. 11 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonej kwoty Srodkéw niewykorzystanych dotacji
(0 380.898,50 z1) — str. 19-20 protokotu.
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3.1.
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W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac dane zgodnie z trescig wzoru tego sprawozdania,
stanowigcego Zatacznik Nr 30 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z p6zn.zm), majac na uwadze
przepisy § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wykazanie - w bilansie Urzedu za 2022 r. -nieprawidlowych kwot zysku i straty — str. 22 protokotu.
Bilans Urzedu sporzadzaé na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ujmujac w nim wymagane

informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym Zatacznik nr 5 do
tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikéw zwolnionych z tego

podatku — str. 27, 28 protokotu.

Podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci, ktérzy nie
wywiazali sie z obowiazku zlozenia deklaracji, wzywaé do ich zlozenia, zgodnie z przepisami
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 r. poz. 2651
z pbn. zm.) i art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

3.1.2. Nieprawidlowe sporzqdzenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2022 v, w wyniku:

- niewykazania gruntéw Skarbu Paristwa, ktorych gmina jest posiadaczem bez tytutu prawnego,

- opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powierzchni czgsci budynku  ustawowo
zwolnionego z tego podatku,

- niewykazania gruntéw i budynkéw ustawowo zwolnionych z podatku,

- niesporzqdzenia wymaganego zalqcznika,

- wykazania powierzchni budynkéw bedgcych w posiadaniu jednostek budzetowych gminy —
str. 28 — 30 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i4, art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomoéciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).



Jednostki budzetowe, bgdace posiadaczami nieruchomos$ci gminnych opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo posiadaczy nieruchomosci gminnych, wskazanych w protokole
kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkéw, bedgcych w posiadaniu podatnika,
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg, stawkq dla ,,budynkéw pozostalych”, mimo braku
dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie — str. 31 - 32 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sic w watpliwosé,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Budynki, bedagce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. la ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnika wskazanego
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.4. Wydawanie decyzji wymiarowych dla niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na ich podstawie
przypisu podatku lesnego. Niepodejmowanie dziatani majgcych na celu ustalenie nastgpcow
prawnych wlascicieli nieruchomosci — str. 33, 34, 37 — 39 protokotu.

Decyzje wymiarowe wydawa¢ i dorgczaé podatnikom wskazanym w przepisach art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 8388
zpozn. zm.). Przypisu podatku dokonywaé na podstawie dorgczonej stronie decyzji,
w zwiazku zprzepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) iart. 133 § 1
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
dochodzi¢ od spadkobiercéw, po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
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poszezegdlnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1610).

3.1.5. Przypadii niewystawiania upomnier i tytulow wykonawczych podatnikowi  posiadajgcemu
zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skutkujqce przedawnieniem zobowigzan podatkowych (w kwocie 74 zt) —
str. 37 - 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wszczecia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do o0s6b posiadajacych zalegtosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
zpén. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6§ 1iart. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § | ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469).

Zobowigzania z tytulu podatkéw, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynaciji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont duznikow, majac na uwadze przepisy art. 59
§ 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 1998 — 2002 podatnikéw, wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekd, ze art. 70 § 6 Ordynacji
podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Wyjasnié, czy zalegtosci podatkowe z 2017 1. dhuznika wskazanego w protokole kontroli
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto:

-uregulowa¢ forme wiadania nieruchomosciami gminnymi — wykorzystywanymi na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciek6w, majac na uwadze przepisy
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 . poz. 344 z pén. zm.), wzwigzku z przepisami art. 50 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Przy opodatkowywaniu gminnych gruntéw budynkéw i budowli, wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, uwzgledniaé stanowisko
Ministerstwa Finanséw wyrazone w pi$mie z dnia 16 pazdziemnika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach Ilokalnych dla mienia gminnego



wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
L.5.834.107.2015) oraz stanowisko Kolegium RIO w Lublinie z 22 kwietnia 2016 r. w zakresie
stosowania niektorych przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (dostgpne w Biuletynie
Informacji Publicznej RIO w Lublinie, w zakladce ,,Wyjasnienia i interpretacje”). Jesli grunty,
budynki i budowle nie s3 zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wowczas podlegaja
wykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako podlegajace ustawowemu zwolnieniu na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a budowle nie
podlegaja wykazaniu w deklaracji na ten podatek, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy. Sporzadzi¢ stosowna korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 30, 31
protokotu;

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Parczewie z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem ,,Br-RIVa, Br-RIVb, W-LV, Lzr-LV,
Lzr-RVI”, kt6rych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1390 z p6ézn. zm.),
biorac pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-L1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo.
Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczenr w ewidencji gruntéw i budynkow, przy opodatkowaniu
gruntow oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione
w powolanym pismie — str. 33 protokotu.

3.1.6. Przypadki ustalenia— w fakturach za dzierzawe — innego terminu platnosci niz wynikajgcy

z zawartych umow — str. 40, 41 protokotu.

W wystawianych dzierzawcom fakturach wskazywaé termin platnosci czynszu zgodny
z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 i art. 694 Kodeksu

cywilnego.

3.1.7. Nieprowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dla dochodow z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 44 protokotu.

Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzi¢ na
wyodr¢bnionym rachunku bankowym dochodéw z tego tytutu, stosownie do przepiséw art. 6r
ust. lab ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

3.2. 'Wzakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Przyznanie i wyplacanie pracownikowi — w grudniu 2022 r. — dodatku specjalnego za
wykonywanie dodatkowych czynnosci w miesigcu czerwcu tego roku — str. 50 protokotu.
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Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawaé i wyptacaé w miesigcu wykonywania tych
obowiazkéw i zadaf, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz art. 80iart. 85§ 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 1. poz. 1465).

3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq prace,
skutkujqce przyznaniem go w zawyzonej wysokosSci — str. 51-52 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wlicza¢
wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Dokonaé przeliczenia stazu pracy pracownika wskazanego w protokole kontroli
iwystapi¢ o zwrot nadplaconej kwoty dodatku lub wyegzekwowaé ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, na podstawie przepisow dziatu piatego Kodeksu

pracy.

3.2.3. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia nagrdd jubileuszowych — dodatku specjalnego
(co skutkowalo ich zanizeniem o 3.720 zi) — str. 53-54 protokotu.

Nagrode jubileuszows ustalaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze -
wynagrodzenia przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pézn.zm.), majac na uwadze
przepisy art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych. W przypadku zmiany
wynagrodzenia z moca wsteczng przelicza¢ wysoko$¢ uprzednio wyplaconej nagrody
jubileuszowej, w zwiazku z powotanymi wyzej przepisami.

Wyptacié¢ pracownikowi niedoptacone kwoty nagrody.

3.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. polegajqce

na:

- pomniejszeniu  podstawy  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o nieprawidlowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, skutkujgce wyptaceniem go w wysokosci zawyzonej igcznie o 38,25 z1),

- nieuwzglednienie w podstawie obliczenia tego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
okresowo wyplacanego dodatku specjalnego, skutkujgce wyptaceniem go w wysokosci
zanizonej tqcznie 0 187,88 z4) — str. 56-57 protokotu.



11

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia
za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje
to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (w tym
okresowo wyplacany dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej
(Dz. U. 22013 r. poz.1690).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu
opieki nad dzieckiem pomniejszaé podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, zgodnie z powolanym wyzej przepisem,
obliczone w spos6b okreslony przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej zdnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.) w zwigzku przepisami § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 . poz. 927) .

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. i wyplacié
pracownikom niedoptacone kwoty.

3.2.5. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytutu diet sottysow — str. 57 protokotu.

Wydatki z tytulu diet soltyséw za udzial w sesjach Rady Gminy ujmowac
w rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalno$¢”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg rozdziatlow”, stanowigca
Ziacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6ézn. zm.).

3.2.6. Nieterminowe zamieszczenie planu postgpowarn o udzielenie zamowien publicznych na 2021 r. —
str. 63 protokotu.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszczaé w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjgcia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

3.2.7. Niewskazanie — w ogloszeniach o zamdwieniach na budowg boiska oraz na odbidr i transport
odpadéw komunalnych — zakresu przewidywanych zmian umowy, warunkéw ich
wprowadzenia i odestanie w tym zakresie do specyfikacji warunkéw zamowienia — str. 65, 70

protokotu.
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W ogloszeniu o zamoOwieniu klasycznym o wartosci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje odpowiadajace zakresowl
informacji okreslonemu w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych (Dz. U. 22020 r. poz. 2439).

3.2.8. Wymaganie od wykonawcow, ktérych oferty bedg wybrane w postepowaniach o udzielenie
zaméwieh publicznych —w specyfikacji warunkow zaméwienia, w czgSci dotyczqcej formalnosci,
jakie miaty zostaé dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy - dostarczenia dokumentu
potwierdzajgcego ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia (podmiotowego Srodka dowodowego), mimo
nieokreslenia w tych postepowaniach warunku dotyczgcego sytuacji  finansowej lub
ekonomicznej — str. 65, 67-68, 70 protokotu.

Ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania
warunkéw udzialu w postepowaniu — przez wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona — zadaé wylacznie gdy warunki te zostana przez zamawiajacego okreslone oraz
zada¢ ich przed wyborem najkorzystniejszej oferty stosownie do przepiséw art. 57 pkt 2
oraz — w zaleznosci od wartosci zamoéwienia — art. 124 pkt 2 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1
pkt 2 i art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.2.9. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowie o budowe boiska — str. 63 protokolu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedklada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

3.2.10. Niezamieszczenie — w ogloszeniach o wynikach postgpowan na budowe boiska oraz na odbidr
i transport odpadéw komunalnych — wartoSci zamowien oraz wskazanie - w ogloszeniu
o wyniku postepowania na dostawe oleju — nieprawidlowej wartosci zamdwienia — str. 65, 68,
70 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwieri Publicznych na podstawie przepisow art. 267
ust. 2 pkt 3 i art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wskazywa¢ prawidlowa wartos¢
zamOwienia, ustalong na podstawie art. 28 tej ustawy, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, zgodnie z zakresem okreslonym w zalgezniku Nr 3
do rozporzadzenia w sprawie ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie Zamo6wieni Publicznych.
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3.2.11.Niezachowanie zgodnosci tresci ogloszer o zamdwieniach z zapisami zawartymi
w specyfikacjach warunkéw zamowier na dostawe oleju oraz na odbiér i transport odpadéw
komunalnych, w zakresie podmiotowych Srodkéw dowodowych na potwierdzenie, :ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu, a w postgpowaniu na odbidr i transport odpadéw,
lakze w zakresie mozliwosci udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamdwienia polegajgcego
na powtorzeniu podobnych ustug — str. 66-67, 69-70 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamdwieniu z treScig specyfikacji warunkéw
zamOwienia, m.in. w zakresie podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia oraz mozliwo$ci udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t
budowlanych, zaméwienia polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,
majgc na uwadze, ze jednym z warunkéw udzielenia takiego zamdwienia jest uwzglednienie
catkowitej jego wartoSci przy obliczaniu wartosci zamdwienia podstawowego, zgodnie
z przepisami art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, a zawarcie réznigcych sie
informacji we wskazanym zakresie moze wprowadza¢ w blad wykonawcow, a w konsekwencji
prowadzi¢ do naruszenia art. 16 pkt 2 powolanej ustawy.

3.2.12. Wskazanie — w protokole postgpowania na dostawe oleju — nieprawidlowego terminu skladania
i otwarcia ofert — str. 68 protokolu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zawiera¢ informacje
zgodne z faktycznym przebiegiem postepowania, w tym dotyczace terminu skladania i otwarcia
ofert, zgodnie z przepisami § 3 pkt 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. 22020 r. poz. 2434).

3.2.13. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy na dostawg oleju — str. 68 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczaé¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie
pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.14. Niewskazanie — w specyfikacji warunkéw zamdéwienia na odbidr i transport odpadow
komunalnych — instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci bedzie obowigzany przekazaé
odebrane odpady, zamiast tego zgdanie od wykonawcy wskazania tych instalacji w ofercie — str. 70
protokotu.

W dokumentach zamoéwienia na odbidr i transport odpadéw komunalnych wskazywaé
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca bedzie przekazywat
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odebrane odpady, stosownie do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3 3.1 Udzielenie — w 2022 r. - dotacji dla publicznej szkoly podstawowej z oddziatem
przedszkolnym w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku:

a) w przypadku dotacji dla szkoly: niedokonania aktualizacji dotacji wprowadzonej przepisami
prawa - na uczniow pelnosprawnych oraz nieprawidlowego obliczenia kwoty
przewidzianej w tej aktualizacji - na uczniow niepelnosprawnych,

b) w przypadku dotacji dla oddziatu przedszkolnego:
- niedokonania aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesigcu pierwszej aktualizacyi,
- nieprawidlowego  obliczenia  podstawowej  kwoty  dotacji  (na poczgtku  roku
i w aktualizacjach), przez nieuwzglednienie wydatkéw zaplanowanych w rozdz. 80149,
- nieprawidlowego obliczenia kwot przewidzianych w czgSci oswiatowej subwencji (po
aktualizacjach) na ucznia niepetmosprawnego — str. 76-80 protokotu.

Aktualizacji dotacji dokonywaé w spos6b i w terminach okreslonych w art. 43-44 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400).
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Do wydatkéw biezacych, stanowiacych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddzialow przedszkolnych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming szkét podstawowych,
w kt6rych zorganizowano oddzial przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny,
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy, zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12 ust. 2
w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych.

Kwoty przewidziane w czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na ucznia oblicza¢
zgodnie z algorytmem podziatu subwencji okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie podzialu czeéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku, w zwigzku z art. 25 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

Przeliczyé kwoty dotacji za 2022 rok i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Podanie do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed uplywem terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu. Niezamieszczenie
w protokole z przetargu daty jego sporzqdzenia — str. 85-86 protokotu.

Ogloszenie o przetargach podawaé do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz po
uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pbzn. zm.),
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ m.in. informacje o dacie jego
sporzadzenia, stosownie do przepiséw § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

. Zastepc

f Piotr Prystupa

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Siemien
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