Lublin, 9 kwietnia 2024 r.

RIO.11.600.2.2024

Pani Zdzistawa Bozena Deniszczuk
Woéjt Gminy Wierzbica

ul. Wiodawska 1

Wierzbica - Osiedle

22-150 Wierzbica

Szanowna Pani Wt

W dniach od 3 stycznia do 12 lutego 2024 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wierzbica. Protokot kontroli podpisano 26 lutego 2024 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych lub o incydentalnym charakterze,
co do ktorych udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:
1.1. Niepowoltanie zastgpcy wojta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.).
2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Wskazanie - w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — niewtasciwego

konta do ewidencji operacji na wyodrebnionych rachunkach projektow oraz nieopisanie zasad
klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach ksiggi glownej — str. 10-11 protokotu.



2.2.

2.3.

2.4.

Dokona¢ zmian postanowien polityki rachunkowos$ci przez wskazanie konta 130
,Rachunek biezacy jednostki” jako wlasciwego do ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym, w tym wystepujacych na
wyodrebnionych rachunkach projektow oraz okre§lenie zasad klasyfikacji zdarzen na
wszystkich kontach ksiggi gtoéwnej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdézn. zm.) i1 zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra

Rozwoju 1 Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Niezachowanie - w 2023 r. - cigglosci bilansowej w zakresie kont 226 ,, Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” i 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 11 - 12 protokotu.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany aktywow
i pasywow ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok ksiegach

rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niebiezqcego ujecia operacji przychodu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych oraz wplaty oplaty za dostarczenie wody — str: 17-18 i 26-27 protokotu.

Do ksiag okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie jakie
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisOw z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci. Zapewni¢ zgodno$¢ zapisow kont ksiegi gtownej 1 kont ksiag
pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegdtowieniem i uzupehieniem zapiséw kont,

zapewniajac zgodnos¢ sald 1 zapiséw tych kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” - wedlug
tytutow rozrachunkow — str. 20 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” w sposéob
zapewniajacy ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczeg6élnych tytutdw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont, okreSlonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw 1 Rozwoju z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow wniesionych w postepowaniach
o udzielenie zamowien publicznych oraz ich zwrot bez odsetek wynikajqcych z umowy rachunku
bankowego i rozliczenia kosztow prowadzenia rachunku, na ktorym byly przechowywane — str. 21 -
23 protokolu.

Wnoszone przez wykonawcow zamowien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow, zwraca¢ w terminach okre§lonych przepisami art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1605 z pdzn. zm.), wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly one przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew

pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 450 ust. 5 tej ustawy.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodlowego— str. 24
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu zgodnie z przepisami

art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji  przelewu Srodkow miedzy  wyodrebnionymi

rachunkami bankowymi — str. 27 protokotu.

Operacje przelewu $rodkow miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi ujmowac
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy za poérednictwem konta 140 ,Srodki pienigzne
w drodze”, za§ w ksiegach Urzedu Gminy za posrednictwem konta 141 ,,Srodki pieniezne
w drodze”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 1 Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. - danych dotyczqcych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq w zakresie niektorych dochodow wykonanych oraz zaleglosci — str. 29-30,
49-50 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 454).



2.9.

3.1.

3.1.1

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zawyzonych skutkow decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (o kwote 61 z1).

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. — kwoty umorzonych odsetek za zwloke
wynikajgcych z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (w kwocie 60 zi) —
str. 37-38 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku
z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych umorzen odsetek za zwloke wykazywac
w jednostkowym  sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910 ,Wplywy =z odsetek od
nieterminowych wptat z tytulu podatkow 1 oplat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow dochoddw,
przychodow i srodkow (z objasnieniami)”, stanowigcg Zaltacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z pézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i1 Rb-27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§ 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...””; ze wskazaniem, ze korekty zostaly dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne
nieruchomosci, jako zwolnionych ustawowo — str. 46 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pozn. zm.).

Nie wykazywaé¢ w tej deklaracji powierzchni oddanych w najem gminnych lokali
mieszkalnych stanowigcych odrgbne nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.



3.1.2.

3.1.3.

3.14.

Nieopodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - oddanych w najem lokali mieszkalnych

stanowigcych odrebne nieruchomosci — str. 46 protokotu.

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci Iub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowaé posiadaczy nieruchomosci wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.).

Wydawanie decyzji wymiarowych dla niezyjqcego podatnika oraz dokonanie na ich podstawie
przypisu podatku lesnego — str. 52 protokotu.

Decyzje wymiarowe wydawac¢ i dorecza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 z poézn. zm.). W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, nieuregulowane zalegtosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercow, po wydaniu i dorgczeniu im decyzji o zakresie
odpowiedzialno$ci poszczegdlnych spadkobiercow, stosownie do przepiséw art. 100 § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 1. poz. 1610 z p6zn. zm.).

Przypisu podatku dokonywac¢ na podstawie dor¢czonej stronie decyzji, w zwigzku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) i art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 tej ustawy.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 51 — 54, 59, 60 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 . poz. 2505
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnoscei,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

Wyjasni¢, czy zalegto$ci podatkowe oraz zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z lat 1994 - 2018 dtuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegty



przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11§ 41 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym
Trybunat orzekt, ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
1998 1. do 31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Ponadto, wyjasni¢ na kim cigzy obowigzek podatkowy w podatku leSnym w zakresie
gruntow, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 ustawy
o podatku lesnym, a po przeprowadzeniu postepowania ustali¢ lub okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, majac na uwadze w przepisy art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 45
protokotu.

3.1.5. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

naleznosci za dostawe wody, skutkujqgce przedawnieniem roszczen — str. 56, 57 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

3.1.6. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku,
do ktorego nie dolgczono wymaganych dokumentow — str. 62 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie wnioskow,
do ktérych dotaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 2151 z pdzn. zm.).

3.1.7. Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w nieprawidlowej wysokosci — str. 64 protokotu.

Optatg za zajecie pasa drogowego ustala¢ zgodnie z przepisami art. 40 ust. 4 - 6 ustawy
Z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 40 ust. 10 tej ustawy, zgodnie z ktorymi zajecie pasa drogowego o powierzchni
mniejszej niz 1 m® lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu
budowlanego lub urzgdzenia mniejszej niz 1 m? traktowane jest jak zajecie 1 m* pasa drogowego.

3.1.8. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego — innych terminow
platnosci niz wynikajgce z zawartej umowy. Niepobieranie odsetek od nieterminowych wplat

czynszu najmu — str. 64, 65 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywac termin platnosci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiagzku z przepisami art. 669 § 1 Kodeku cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



3.2

3.2.1

3.2.2.

4.1

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 ustawy Kodeks cywilny, majac na uwadze
przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Przyznanie dwom pracownikom dodatkow specjalnych za wykonywanie czynnosci wynikajgcych
z zakresow ich obowigzkow stuzbowych — str. 68-69 protokotu.

Dodatki specjalne przyznawa¢ pracownikom z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do przepisow art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530).

Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu promocji gminy — str. 78 protokotu.

Wydatki z tytutu promocji gminy klasyfikowaé do rozdziatu 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigca Zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajgce na:

- niepodaniu do publicznej wiadomosci - w Biuletynie Informacji Publicznej - informacji
o negatywnym wyniku przetargu,

- obcigzeniu nabywcy nieruchomosci zbytej w drodze bezprzetargowej kosztami jej wyceny —
str. 107 — 110 protokotu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o wyniku przetargu (takze
zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Nie obcigza¢ nabywcoé6w nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 1 art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).
Wskazane koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie: w przypadku sprzedazy
w drodze przetargowe] — wywotawcze], a w przypadku sprzedazy w drodze
bezprzetargowej — ustalonej w rokowania w nabywca, w zwiazku z przepisami art. 67 ust. 1,
ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 oraz art. 28 ust. 2 1 3 cytowanej ustawy, ale nie moga by¢ pobierane jako
odrebna optata.



Jezeli uwaza Pani, ze w$rod wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie
Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie
30 dni od daty doreczenia Pani tego wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wierzbica




