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Szanowny Panie Wojcie

W odpowiedzi na Pana wniosek ztozony w dniu 20 marca 2025 r. w trybie art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22025 r., poz. 7)
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U z 2024 r., poz 1135) uprzejmie informuje, ze tutejsza Izba
uznaje zaprezentowane we wniosku stanowisko za nieprawidlowe.

Dodatek specjalny przyznawany jest na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw shizbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Zgodnie z ugruntowang w doktrynie oraz orzecznictwie wykladnia tego przepisu,
okresowo$¢ odnosi si¢ zaréwno do zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych pracownika
samorzgdowego, jak i do powierzenia mu dodatkowych zadaf. Dodatek specjalny ma wprawdzie
charakter fakultatywny, ale jego przyznanie uzaleznione jest nie tylko od woli pracodawcy, ale
réwniez od spetnienia okreslonych ustawowo przestanek. Zaréwno wykladnia jezykowa i systemowa,
jak réwniez funkcjonalna przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wyraznie
wskazuje, iz uzyte przez ustawodawce okreslenie tytutu uzasadniajacego przyznanie dodatku
specjalnego zwiazane jest z okresowoscia sytuacji wskazanych w wymienionym przepisie. Powyzsze
dotyczy zardwno sytuacji zwigzanej ze zwigkszeniem obowiazkow stuzbowych jak i powierzeniem
dodatkowych zadan. Rowniez w literaturze przedmiotu, w kwestii dodatku specjalnego, wskazuje sig,
ze: ,,Ustalajac przestanki nabycia prawa do omawianego dodatku w regulaminie wynagradzania,
nalezy pamigtaé, ze jest to $wiadczenie, ktére moze byé przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwickszenia
obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez
krétkookresowym. W zadnym za$ razie nie moze byé elementem stalym wynagrodzenia. Nie jest
dopuszczalne, co spotyka si¢ czasami w praktyce, ustalanie pracownikom tego dodatku na czas
nieokreslony™ (A. Rycak, Komentarz do art. 36 i art. 37 ustawy o pracownikach samorzadowych [w:]
A. Rycak, M. Rycak, J. Stelina, J. Stepieri, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, wyd.
II, Wolters Kluwer 2016, Lex).
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Podkresli¢ réwniez nalezy, ze jezeli pracodawca zamierza na stale powierzy¢ pracownikowi
dodatkowe obowigzki, wykraczajace poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to
zrobi¢ w formie wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia
w zakresie stawek wynagrodzenia dla poszczegélnych stanowisk. Majac na uwadze powyzsze
w ocenie tutejszej Izby jako prawidiowe nalezy zatem uzna¢ przytoczone w Pana pi$mie zalecenia
audytu wewngtrznego przeprowadzonego w urzedzie, kwestionujace mozliwosé wyplaty dodatku
specjalnego pracownikowi przez caty rok.

Jednoczesnie informujg, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazows i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje stanowisko
inie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnig¢ w indywidualnych sprawach ani do
dokonywania wiazacej wyktadni przepiséw prawa.
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