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Szanowny Panie W¢jcie

W zwigzku z otrzymanym w dniu 16 wrzesnia 2025 r. pismem z prosba o udzielenie
wyjasnienia w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w sprawie finansowania i rozliczania udziatu cztonkéw
grupy poszukiwawczo-ratowniczej (stowarzyszenia) dziatajacej na terenie gminy, wyjasniam, co
nastepuje.

W ocenie tutejszej Izby, przedstawione we wniosku stanowisko jest nieprawidtowe.

Nie istniejg podstawy prawne do finansowania ani rozliczania dzialan grup poszukiwawczo-
ratowniczych (w tym stowarzyszen z psami ratowniczymi) na zasadach tozsamych z tymi, ktore
obowigzujg w stosunku do Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) — nawet w przypadku uznania
takiego stowarzyszenia za podmiot ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej na podstawie ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1907).

Dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych regulujg w szczegodlnosci:

* ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 244) — dalej jako ustawa o OSP,

* ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 1. poz. 188),

* oraz przepisy wykonawcze Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Z powyzszych aktéw wynika m. in. mozliwo$¢ finansowania OSP z budzetu gminy (na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej), a takze przyznawania ekwiwalentu pieni¢znego,
refundacji kosztow udzialu w akcjach, szkolen, ubezpieczen czy wydatkdow zwigzanych
z utrzymaniem jednostki.

Grupy poszukiwawczo-ratownicze (GPR) dziataja zasadniczo jako stowarzyszenia lub inne
organizacje pozarzadowe. Ich funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach oraz ich statuty. Nie posiadaja one statusu jednostek ochrony przeciwpozarowej
W rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a tym samym nie przystuguje im ekwiwalent
pieni¢zny na podstawie art. 15 ustawy o OSP.
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Wobec powyzszego ewentualne finansowanie udziatu cztonkéw grup ratowniczych w dziataniach
moze odbywac si¢ na zasadach okreslonych w przepisach:

e art. 221 ustawy o finansach publicznych — w zakresie przekazywania dotacji na realizacj¢
zadan publicznych, w zwigzku z przepisami art. 153 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej.

* ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22025 . poz. 1338),

Co warte podkreslenia stosownie do art. 21 ust. 1 w zwiazku art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej to wojt (burmistrz, prezydent miasta) w decyzji uznajacej za podmioty
ochrony ludnosci okresla w szczegolnosci zakres zadan, warunki finansowania 1 sposob wspotpracy
z podmiotem ochrony ludno$ci oraz mozliwo$¢ wykorzystania zasobow ochrony ludno$ci
w sytuacjach zagrozen.

Jezeli wojt uzna dzialalno$¢ grupy poszukiwawczo-ratowniczej za istotng dla
bezpieczenstwa mieszkancow, moze zawrze¢ porozumienie o wspOlpracy, okreslajace zakres zadan
1 sposob rozliczenia, przekaza¢ S$rodki finansowe w formie dotacji celowej na realizacjg
konkretnego zadania publicznego. W ramach takiego finansowania dopuszczalne jest m. in.
pokrycie kosztow: paliwa i eksploatacji sprzetu, szkolen, badan pséw, ubezpieczen, czy zwrotu
kosztéw dojazdu i diet.

Nalezy jednak podkresli¢, ze refundacja kosztéw nie stanowi ekwiwalentu pieni¢znego
w rozumieniu ustawy o OSP, lecz jest forma zwrotu wydatkow poniesionych przy realizacji zadania
publicznego.

W przypadkach szczegdlnych, np. gdy zachodzi potrzeba wsparcia grupy poszukiwawczo-
ratowniczej po naglej akcji ratowniczej lub w sytuacjach nadzwyczajnych, mozliwe jest
zastosowanie trybu uproszczonego przewidzianego w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Pozwala on przyzna¢ $rodki finansowe bez konkursu — do kwoty 10
000 zt na jedno zadanie, na okres nie dluzszy niz 90 dni.

W przypadku, gdy grupa poszukiwawczo-ratownicza dziala rdwniez na obszarze innych
gmin, istnieje mozliwo§¢ zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Porozumienie to moze przewidywac finansowanie dzialan
prowadzonych przez jedng gming na terenie innej, z wykorzystaniem srodkow budzetowych.

Podsumowujac, nie jest dopuszczalne rozliczanie dzialalnosci grup poszukiwawczo-
ratowniczych w sposob analogiczny do cztonkow OSP. Mozliwe jest natomiast wspieranie takich
grup poprzez dotacje 1 porozumienia o realizacji zadan publicznych, zgodnie z przepisami ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie oraz ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie informujg, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie, prowadzac
dzialalno$¢ informacyjng, instruktazowa i szkoleniowa przedstawia wylacznie swoje stanowisko
inie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach ani do
dokonywania wiazacej wyktadni przepisow prawa.
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(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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