Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Zbigniew Prystupa
dnia 21 stycznia 2026 r.

Uchwala Nr 930.23.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 stycznia 2026 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Milejow

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 tj.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm..) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7 tj.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci Uchwaty nr XX/86/25 Rady
Gminy Milejow z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne; w czesci
obejmujace] zapis zamieszczony w §5 ust. 2 uchwatly w brzmieniu "Uchwala wchodzi w Zycie
z dniem 01 stycznia 2026 r." oraz w zakresie zamieszczonego w zataczniku do uchwaly w pozycji
"Termin skladania" sformutowania "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych"
z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych oraz innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz.1461) oraz art. 6n ust. 1
ustawy z dnia 16 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 733).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 12 stycznia
2026 r. uchwaty Rady Gminy Milejow, o ktérej] mowa w sentencji, uznato, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalag Rada okreslita wzér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz sposob sktadania deklaracja
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego, zas w ust. 2 wskazala, iz "Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.". W ocenie Kolegium zapis § 5 ust. 2 uchwaty skutkowac¢ bedzie wejsciem w zycie uchwaty
z wsteczng mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2026 r., podczas gdy uchwata zostala podjeta 30
grudnia 2025 r. , a opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 13
stycznia 2026 r. pod poz.214. Kwestionowany zapis pozostaje wiec W sprzecznosci
z postanowieniami art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych
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aktéw prawnych, zgodnie z ktorymi, akty prawa miejscowego uchwalane przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, atakimi sg m.in. uchwaly w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podlegaja ogtoszeniu
w wojewoOdzkim dzienniku urzgdowym iwchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreslit termin dtuzszy. Wyjatkiem od tej zasady jest
przepis art. 5 tej ustawy, ktory dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej pod warunkiem, ze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego. W praktyce sytuacja taka moze wystgpi€, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie,
w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu, ktérego akt prawa dotyczy, np. przyznawania mu praw,
obnizania obcigzen podatkowych (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt IT FSK 1272/09,
Lex nr 745594). W ocenie Kolegium, w przypadku badanej uchwaty nie zachodza przestanki do
skorzystania przez Rade z mozliwosci wynikajacych z cytowanego przepisu, co powoduje, ze
zawarte w § 5 ust. 2 uchwaly zapisy, sa niedopuszczalne inaruszaja powolane wyze] przepisy
prawa.

We wzorze deklaracji stanowigcym zatgcznik do uchwaty, w objasnieniach do pozycji "Termin
sktadania" Rada wskazala, iz deklaracj¢ nalezy sklada¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpaddéw
komunalnych. Zapis "lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych", zdaniem
Kolegium, wykracza poza zakres delegacji wynikajacej zart. 6n ust. I ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach. Zgodnie z trescig tego przepisu rada gminy okresla wzor deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac koniecznos$é
prawidlowego obliczenia wysokos$ci oplaty, zawierajac w niej stosowne pouczenia i objasnienia.
Zakres danych, ktore moga si¢ znalez¢ w deklaracji wyznacza rowniez art. 6m ust. la i Ib ustawy,
z ktorego wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oplaty. Fakt
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych jest przestankg do zlozenia deklaracji
przez wlasciciela nieruchomosci stosownie do art. 6m ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1 ! pkt 2 ustawy) tylko
w sytuacji, gdy rada postanowi - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach - o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Rada Gminy Milejow takiej uchwaly nie
podjeta, nie jest wigc uprawniona do regulowania kwestii dotyczacych nieruchomosci
niezamieszkatych, gdyz fakt powstawania na nich odpadow komunalnych nie powoduje
koniecznosci skladania deklaracji. Rada wykroczyta zatem poza zakres delegacji ustawowej,
okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Milejéw, w terminie do 2 lutego 2026 r., moze zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie badz
dodatkowe informacje, majgce istotne znaczenie dla sprawy.

3 lutego 2026 r. o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Milejow.
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Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Milejow
2. Wojt Gminy Milejow
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