Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Zbigniew Prystupa
dnia 4 lutego 2026 r.

Uchwala Nr 931.27.2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 3 lutego 2026 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy Niedrzwica
Duza

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6Zn.zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t;].
Dz. U. 22025 r. poz. 7) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci Uchwaty nr XXIII/160/26
Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Programu budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2026-2029, w czeSci
dotyczacej:

- § 6 ust. 3 zalacznika Nr1 "Regulamin udzielania dotacji...

"

, okre$lajacego przestanki zwrotu
dotacji oraz pkt 5 zalacznika Nr 3 do Regulaminu (,,O$wiadczenie wtasciciela nieruchomosci”),

-§4 ust. 2 pkt 1 zalgcznika Nr 1 ,,Regulamin udzielania dotacji...”w zakresie stow: ,,wzor ktorej
stanowi zalgcznik nr 6 do regulaminu” oraz zalacznika nr 7 okreslajacego wzor umowy,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 647 zpdzn. zm. ) oraz art. 251 1iart. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej 22 stycznia
2026 r. uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza, o ktorej mowa w sentencji uznato, ze cze$¢ jej
postanowien w sposob istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska oraz art. 221 ust. 1 14 ustawy o finansach
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publicznych. Badang uchwata Rada uchwalita Program budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekow na lata 2026-2029.

W § 1 uchwaty Rada wskazata, ze Program poprzez dotacje ma na celu ulatwienie wtascicielom
nieruchomosci realizacje indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gminy
poza obszarem Aglomeracji Niedrzwica Duza, natomiast zasady udzialu w Programie uregulowane
zostaty w ,,Regulaminie udzielania dotacji z budzetu Gminy Niedrzwica Duza w ramach Programu
budowy przydomowych oczyszczalni §cickow w Gminie Niedrzwica Duza na lata 2026-2029” (dale;j:
Regulamin), stanowigcym zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy upowazniona zostata
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska obejmujacych: 1) kryteria wyboru inwestycji, 2) tryb
weryfikacji spetnienia tych kryteriow oraz 3) tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji celowe;j
1sposOb jej rozliczania. Przez "zasady udzielania dotacji" nalezy rozumie¢ ogdlne i generalne
postanowienia okreslajace komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie
czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymac, atakze na jakie
zadania dotacja moze by¢ udzielona i1 w jakiej wysoko$ci. Zasady udzielania dotacji to takze tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji — sposob postgpowania z wnioskiem o udzielenie, dotacji,
wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia wniosku, a takze sposéb
rozliczenia dotacji.

Rada Gminy Niedrzwica Duza w § 6 ust. 3 zalgcznika Nr 1 "Regulamin udzielania dotacji..."
zdecydowala, ze cyt. "Dotacja podlega zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w przypadku:

1) likwidacji instalacji przed uptywem pieciu lat od daty wyptaty dotacyji,

2) stwierdzenia, Ze instalacja zostata wykonana niezgodnie zobowigzujgcymi przepisami przez co jej
funkcjonowanie moze stwarzac zagrozenie dla srodowiska,

3) stwierdzenia, iz przedstawione dokumenty stanowigce podstawe do wyplaty dofinansowania sq
niezgodne z prawdq bqdz instalacja zostata wykonana niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

4) stwierdzenia, iz w okresie pigciu lat od dnia wyplaty dofinansowania oczyszczalnia jest
eksploatowana niezgodnie z zaleceniami producenta i obowigzujgcymi przepisami,

5) niewywiqzania si¢ z obowigzku zlikwidowania lub trwatego odlgczenia po doktadnym oczyszczeniu
istniejgcych urzqdzen do gromadzenia sciekow w terminie do 90 dni od daty wyplaty dotacji".

W ocenie Kolegium RIO Rada Gminy, podejmujac przedmiotowg uchwate na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie zostala upowazniona do regulowania zasad
zwrotu dotacji. Zasady 1iterminy zwrotu dotacji niewykorzystanych, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci albo wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz sankcje ztym
zwigzane zostaly okreslone przez ustawodawce w przepisach art. 251 iart. 252 ustawyo finansach
publicznych i nie moga by¢ one modyfikowane, rozszerzane, ani tez regulowane w sposéb odmienny.
Dotujacy, zadajac zwrotu dotacji, musi wykazac¢, ze otrzymujacy dotacje wykorzystat jg niezgodnie
z przeznaczeniem lub otrzymat nienaleznie albo pobrat w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z art. 253
ustawy o finansach publicznych tylko odrgbne ustawy moga ustanawia¢ dodatkowe przestanki
zwrotu dotacji do budzetu. Ustawa Prawo ochrony srodowiska nie okresla okoliczno$ci skutkujacych
obowigzkiem zwrotu dotacji innych niz wskazane w ustawie o finansach publicznych.
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W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato, ze zapisy § 6 ust. 3 zatgcznika Nr 1 "Regulamin
udzielania dotacji...", okreslajacego przestanki zwrotu dotacji oraz pkt5 zalacznika Nr3 do
Regulaminu - ,,O$wiadczenie wtasciciela nieruchomosci”, stanowigcego zobowigzanie wlasciciela do
zwrotu dotacji w przypadkach okreslonych w Regulaminie w sposéb istotny naruszaja wskazane
przepisy.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze we wzorze umowy, stanowigcym zalacznik do
Regulaminu wskazano, ze ,,w przypadku niewywigzania si¢ zwarunkow niniejszej umowy oraz
warunkow okreslonych w programie inwestor bedzie zobowigzany do zwrotu dotacji wraz
z naleznymi odsetkami na konto gminy w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania” (§ 7). Zapis
ten narusza przepisy art. 252 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych W ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia takich okolicznosci,
a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy — w terminie 15 dni
po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze inwestor bedzie zobowigzany m.in.
do zawarcia umowy regulujacej zasady udzielenia dotacji, przy czym Rada okreslita wzor tej umowy

( przy czym w § 4 ust. 2 pkt lwskazano, ze wzér umowy stanowi zalacznik nr 6 do uchwaty,
podczas gdy jest to zatagcznik nr 7).

W ocenie Kolegium RIO regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi
stanowigcemu delegacji okreslonej w art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska. Zakres delegacji
wynikajacej z przywotanego przepisu nie daje podstaw prawnych do regulowania w uchwale kwestii
zwigzanych z umowg tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na podstawie umowy zawartej
przez gmin¢ z ubiegajagcym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit w ust. 6 tego przepisu. Normy
prawne okreslone wart.403 ust.5 iust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
upowazniajg organu stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z zawieraniem umowy na
udzielenie dotacji, a w szczeg6lnosci nie daja podstaw do okreslania jej wzoru. Zawieranie umow
stanowi etap wykonywania uchwatly, ktéory zgodnie zprzepisami art.30 wust.] ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy do kompetencji organu wykonawczego.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy
Niedrzwica Duza, w terminie do 16 lutego 2026 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie
badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy.

17 lutego 2026 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie - w sali posiedzen - odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Niedrzwica Duza.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i1 przedstawi¢ stanowisko w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.
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Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza

2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza
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