Uchwala Nr 139 /2011
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwalty Rady Gminy Jarczoéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z poézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co naste¢puje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr I11/13/10 Rady Gminy Jarczéw z 29 grudnia 2010 roku
w sprawie warunkow oraz trybu postgpowania o udzielenie dotacji w zakresie rozwoju sportu
na terenie Gminy JarczOw , z powodu istotnego przekroczenia delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. Nr 127,
poz. 857 ze zm.) w zw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Jarczow, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 27 wrze$nia 201 1r.

W wyniku jej zbadania Kolegium RIO, podjg¢lo 18 pazdziernika br. uchwate
Nr 135/2011 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia jej
niewaznosci uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Kwestionowana uchwala Rada Gminy Jarczéw ustalita warunki oraz tryb
postepowania w zakresie wspierania finansowego przez dotowanie klubdéw sportowych
posiadajacych siedzibg na terenie Gminy i dziatajacych na tym terenie, niezaliczanych do
sektora finans6w publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

W ocenie Kolegium kluby sportowe dziatajace na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, winny by¢ wspierane w drodze dotacji
udzielanej z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, stosownie do art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie. W mys$l przepisow art. 221 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych i1 niedzialajace w celu osiagnigcia zysku moga
otrzymywac dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a zlecenie



zadan i udzielenie dotacji winno nastapi¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).
Skoro zatem materia ta zostata uregulowana w przepisach powszechnie obowiazujacych, to —
zdaniem Kolegium — badana uchwata jest zbgdna i nie moze w sposéb odmienny regulowaé
trybu finansowania zadania mieszczacego si¢ w katalogu zadan z zakresu dziatalno$ci
pozytku publicznego, a takim jest wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej.

Uchwata podjgta na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie nie moze wprowadzac
zasady finansowania rozwoju sportu poprzez dotacje¢ celowa. Pozostaje to w sprzecznos$ci
z definicja dotacji zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych: ,.dotacje sa to
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”. Ustawodawca postanowit, ze wprowadzenie
do porzadku prawnego takiego $rodka budzetowego jakim jest dotacja moze si¢ odbywac
wylacznie na podstawie ustaw lub uméw mig¢dzynarodowych — nie ma w tym przepisie mowy
o uchwatach organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, nawet bgdacych
aktami prawa miejscowego. Rada gminy moze uchwalaé tryb udzielania czy rozliczania
dotacji na konkretne zadania, ale pod warunkiem, Ze przepis ustawy przewiduje dla
finansowania tego zadania forme¢ dotacji. Dzieje si¢ tak np. w przypadku dotowania
inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska (art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska) odnowy, konserwacji 1 restaurowania zabytkow (art. 81 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami), czy dotowania spotek
wodnych (art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne).

Juz na marginesie tych zasadniczych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 43
ustawy o finansach publicznych — prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych przystuguje ogoétowi podmiotéw, a biorac pod uwage terytorialny zakres
dziatania danej jednostki samorzadowej, wyznacznikiem uprawnienia do ubiegania si¢
o przyznanie $rodkow z budzetu gminy winna by¢ prowadzona na jej terenie dzialalno$¢
w sferze kultury fizycznej, a nie rowniez fakt posiadania przez dany podmiot siedziby na
obszarze gminy.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy JarczOw prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jarczow,

2. Wojt Gminy Jarczow.
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