Lublin, 9 stycznia 2012r.

RIO — 11 -602/119/2011

Pani Malgorzata Popek

Dyrektor Specjalnego Osrodka

Szkolno - Wychowawczego

im. Zofii Sgkowskiej w Radzyniu
Podlaskim

ul. Sitkowskiego 1B

21 — 300 Radzyn Podlaski

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 21 do 26 pazdziernika 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego im. Zofii S¢kowskiej
w Radzyniu Podlaskim w zakresie zagadnien zwigzanych z naliczeniem 1 wyplata
jednorazowego dodatku uzupeklniajacego dla nauczycieli za 2010r. oraz zamdwienia
publicznego na remont budynku Przedszkola Specjalnego w Radzyniu Podlaskim.

Protokot kontroli podpisano i oméwiono 14 listopada 2011 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Niepowierzenie na pismie glownemu  ksiegowemu  jednostki  obowiqzkow

i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach



publicznych — str. 1 protokotu.

Osobie zatrudnionej na stanowisku glownego ksiggowego powierzy¢ na pismie
obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wst¢pnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie
do przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu wielkosci lub zakresu zamowienia,
a w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajqcego
— informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych —

str. 4-5 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego zawiera¢ co
najmniej informacje wskazane w przepisach art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

W  ogloszeniu o zamdéwieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacj¢ (w zaleznos$ci od wartosci zamowienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6
pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe sformutowanie tresci ogloszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, przez:
a) bezpodstawne zqdanie od wykonawcow:

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej,
ktorego mozliwosci zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce w dniu
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,

- wykazu niezbednego do wykonania zamowienia wyposazenia sprzetowego — na
potwierdzenie spetnienia warunku dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym - bez wskazania, jakiego rodzaju sprzetem i w jakich ilosciach ma
dysponowac wykonawca, aby zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony,

b) postawienie wykonawcom wymogu posiadania niezbednego wyposazenia



sprzetowego, zamiast dysponowania nim,

¢) zawarcie sprzecznych postanowien co do formy wynagrodzenia wykonawcy,
polegajqcych na okresleniu w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia - jako obowiqzujqcej - ryczattowej formy wynagrodzenia,
natomiast w zalqczonym do specyfikacji wzorze umowy (aw konsekwencji
i w zawartej umowie) ustalono wynagrodzenie wykonawcy za wykonane roboty na
podstawie kosztorysu,

d) zawarcie w specyfikacji blednego pouczenia o przystugujqcych wykonawcom srodkach

ochrony prawnej — str. 5-6 protokotu.

Przy formutowaniu tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéOwienia
1ogloszenia o zamowieniu przestrzega¢ przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),
w szczegblnosci:

a) od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 powotanej
ustawy, majac na uwadze, ze:

- zadanie od wykonawcow os$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki
zwiazane z prowadzonym postgpowaniem) jest bezzasadne; wskazane w tym
przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawe do wykluczenia wykonawcy,
zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt
1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania
oSwiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 (przestanki nie zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem),

- zadanie od wykonawcow aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej nie znajduje podstaw w przepisach powotanego
rozporzadzenia,

- zamawiajacy moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkow
udziatu w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu warunkéw oraz
sposobu oceny ich spelniania w ogloszeniu o zamoéwieniu, zaproszeniu do
negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do
przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia; zadanie dokumentéw na potwierdzenie

spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych



warunkow faktycznie nie sformulowal jest zbgdne (formalnie pozbawione
podstaw prawnych),

b) przestrzega¢ przepisow art. 22 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy, stosownie do ktorych
o udzielenie zamowienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki
dotyczace dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym. Uzyte przez
zamawiajacego w specyfikacji pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojgciem
»dysponowania” zawartym w ustawie. Dysponowanie potencjatem technicznym
oznacza mozliwos$¢ jego wykorzystania na etapie realizacji zamowienia, niezaleznie
od tytulu prawnego bedacego jego podstawa, natomiast posiadanie jest pojeciem
wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne wiadztwo na rzecza,

X) w przypadku zataczenia do specyfikacji wzoru umowy, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt
16 ustawy — zapewni¢ zgodno$¢ postanowien zawartych we wzorze z innymi
dokumentami postgpowania (specyfikacja i ogloszeniem), w zwiazku z art. 7 ust. 1
tej ustawy,

d) w specyfikacji zawiera¢ prawidlowe pouczenie o Srodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie zamowienia, stosownie
do art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, okreslone zgodnie
z przepisami dziatu VI tej ustawy.

Ustalenie w umowie w sprawie zamowienia publicznego innego terminu wykonania

zamowienia niz wynikajqcy ze ztozonej oferty — str. 7-8 protokotu.

Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ i1 realizowaé na
warunkach wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia oraz —
odnosnie do zakresu $wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowiazaniem
zawartym w ztozonej ofercie, w zwiazku z przepisami art. 82 ust. 3 1 art. 140 ust. 1

ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Niezamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych — str. 8 protokotu.

Jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych,
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszczaé
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do

przepisoéw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

Dokonanie istotnych zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na

podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, polegajqcych na przedtuzeniu terminu



wykonania robot, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie przewidzial mozliwosci takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz nie
okreslit jej warunkow — str. 8-10 protokotu.

Istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé jedynie w sytuacji gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Zarzad Powiatu w Radzyniu Podlaskim
Plac Potockiego 1
21-300 Radzyn Podlaski
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