Lublin, 5 marca 2012 r.

RIO — 11 -601/52/2011

Pan Janusz Szpak

Starosta Powiatu Krasnostawskiego
ul. Sobieskiego 3

22 - 300 Krasnystaw

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 24 listopada do 22 grudnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej powiatu krasnostawskiego. Protokol kontroli podpisano 5 stycznia
2012 .

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Przypadki nieuyjmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiqzan, w tym
zobowiqzan uregulowanych w miesiqcu ich powstania — str. 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
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zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”, majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich
etapow rozliczen poprzedzajacych platnos¢ wydatkow, stosownie do przepisow art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych naliczenia

i odprowadzenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — str. 43 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksigegi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:

- naliczenie odpisu:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie $rodkéw z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wpltyw srodkow na rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikom dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego naliczenia dodatku
za wieloletniq prace, naleznego — pracownikom korzystajaqcym ze zwolnienia

chorobowego — za okres trwania choroby — str. 30 - 32 protokotu.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczac
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktéore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z poézn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,

poz. 14 z pézn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez powiat
krasnostawski za 2010 r. - nieprawidlowej kwoty Srednich wynagrodzen nauczycieli
obliczonych na podstawie ustawy Karta Nauczyciela (kolumna 8. sprawozdania), na
skutek popetnienia bledow rachunkowych, co skutkowato nieprawidlowym ustaleniem
kwoty roznicy miedzy tymi wynagrodzeniami a wydatkami poniesionymi przez powiat
na wynagrodzenia nauczycieli oraz ustaleniem i wyplaceniem poszczegolnym
nauczycielom dyplomowanym jednorazowych dodatkow uzupetniajqcych za 2010 r. w
nieprawidlowej wysokosci (roznice wyniosty od zanizenia dodatku o kwote 26,66 z{ do

Jjego zawyzenia o kwote 27,23 z1) — str. 37 - 41 protokotu.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza¢ w sposob okreslony w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).
W poszczegolnych pozycjach tego sprawozdania wykazywaé dane wynikajace
z prawidlowego obliczenia, zgodnie z wzorem sprawozdania, zawartym w zataczniku
Nr 2 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze ze dane wykazane w tym sprawozdaniu
stanowia podstawe ustalenia 1 wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla

nauczycieli, o ktorych mowa w przepisach art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
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1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 . Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli dyplomowanych za 2010 r. 1 rozliczenia wyptaconych kwot.
Nieprawidlowosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
pn. ,,Dostawa i montaz szaf aktowych metalowych, szaf metalowych ubraniowych, szaf
metalowych  szufladowych do przechowywania rysunkow i map, szaf do
przechowywania ptyt CD, wewnetrznych gablot informacyjnych, wewnetrznych gablot
ogloszeniowych, 3 zestawow metalowych regatow jezdnych przesuwanych” polegajqce
na:

- niezawarciu w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Siedzibie zamawiajqcego
wykazu  dokumentow majqcych potwierdzaé  spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu,

- bezpodstawnym Zgdaniu od wykonawcow zatqczenia do oferty oswiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej,

- wskazaniu w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nieprawidlowego
terminu, w jakim wykonawcy mogq zwracaé sie do zamawiajqcego o wyjasnienie

tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 50 - 51 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu — niezaleznie od miejsca jego zamieszczenia —
zawiera¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
W postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, majac na uwadze, ze zadanie o§wiadczenia o braku przestanek
wykluczenia z postgpowania, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 tej ustawy jest
bezzasadne, gdyz wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert.
Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817) uprawniaja zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przestanek
wykluczenia z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1. Przepisy
tego rozporzadzenia nie przewiduja takze mozliwosci zadania zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

W specyfikacji zawiera¢ informacje zgodne z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, majac na uwadze, ze stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 1 tej
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ustawy wykonawca ma prawo zlozy¢ wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkow nie pdzniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu sktadania ofert.

2.4. Nieterminowe przekazanie dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,, WODNIK” —
str. 57 protokotu.

Dotacje przekazywa¢ w terminach wynikajacych z zawartych umow, stosownie

do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie w ogloszeniu o drugim ustnym przetargu nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego przetargu —

str. 66 protokotu.

W ogloszeniu — o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci — podawaé
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéow, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U. z 2010 r.

Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomic¢ lzbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtff) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
doreczenia Panu tego wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka



Do wiadomosci:

Rada Powiatu Krasnostawskiego



