Lublin, 27 lipca 2012 1.

RIO —II - 600/8/2012

Pan Romuald Murawski

Wo6jt Gminy Konstantynow

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 2
21-543 Konstantynow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 23 lutego do 25 maja 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Konstantynow. Protokot kontroli podpisano 1 czerwca 2012 1.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli (gtownie w zakresie rachunkowosci i podatkow), po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1  Dokonywanie na kontach ksiegi glownej Urzedu Gminy zapisow po tej samej stronie
kont korespondujqcych, tj. ,,dodatnio — ujemnych” — str. 5 protokotu.

Zapiséw na kontach ksiegi glownej dokonywaé zgodnie z zasada podwdjnego



1.2.

b)

2

zapisu, tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami ujemnymi, stosownie do przepisow
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 6 - 10 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej
w porzadku systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w szczegolnosci:
operacje gospodarcze dotyczace potracenia z wzajemnych, bezspornych i wymagalnych
wierzytelnosci uyymowac w ksiggach rachunkowych Urz¢du Gminy:
- przypis naleznosci z tytulu najmu lokalu:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia”,
- zobowiazanie wobec kontrahenta, np. na podstawie wystawionej przez niego
faktury:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- potracenie naleznos$ci gminy z Wwzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej
wierzytelno$ci kontrahenta:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz na podstawie PK techniczny zapis:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodow),
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
wydatkow);
wpltywy ze zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, wyptaconych przez
gming i dokonanych po zakonczeniu roku budzetowego, w ktérym zostala przyznana
dotacja celowa, ewidencjonowac jako dochody budzetu i a ich zwrot do Urze¢du
Wojewoddzkiego — jako wydatki budzetu i1 prezentowa¢ odpowiednio w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”;
operacje gospodarcze dotyczace lokat terminowych (gromadzonych na otworzonych
w tym celu rachunkach bankowych) — ujmowa¢ na odrebnym koncie ksiggi gldwne;j
budzetu, np. 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”, po uprzednim jego wprowadzeniu

do zakladowego planu kont i okresleniu zasad klasyfikacji na nim zdarzen, stosownie do



1.3.

1.4.

przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, dokonujac zapisow:
- przelew $rodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Whn 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
- wplyw $rodkoéw pienieznych na rachunek lokat na podstawie wyciagu bankowego
z tego rachunku:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,
Ma 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”;
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania wymienionych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.”

Prowadzenie ewidencji analitycznej dochodow z tytutu odprowadzania Sciekow przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego, niespetniajacego wymogow ustawy o rachunkowosci —
str. 12 protokotu.

Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, zapewniajacego zachowanie wiasciwych procedur
i1 srodkow chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu,
zawierajacego dane okreslone w przepisach art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 powotanej ustawy.

Wykazanie w ksiegach rachunkowych na 31 grudnia 2011 r. nieprawidtowej wartosci
gruntow, w wyniku ujmowania w nich wartosci niektorych dziatek w wysokosci
niezgodnej z ich wartoSciq wynikajqcq z dokumentow stanowiqcych podstawe nabycia
lub ewidencjonowania gruntow tylko ilosciowo.

Ujecie w ewidencji analitycznej gruntow wyniku ich weryfikacji — przeprowadzonej
w trakcie kontroli RIO — przez zakorektorowanie dotychczasowej wartosci gruntow
i wpisanie nowej wartosci — str. 13 - 16 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy
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o rachunkowosci.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych ilosciowo —
warto§ciowo, wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow
art. 7 ust. 1 w zwiazku zprzepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci izasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okre§lonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,
stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze, ze
podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace

dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji rozrachunkow  z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow” —
str. 16 protokotu.

Na pozabilansowym koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”
ewidencjonowa¢ kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez podatnikow, tj. na stronie
Wn tego konta ujmowac przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania oraz odsetki za
zwloke 1 inne nalezno$ci uboczne w kwocie wptaconej, a na stronie Ma — wptaty kwot
pobranych, dokonane na na rachunek biezacy urzedu, wplaty kwot pobranych,
dokonane do kasy urzgdu oraz odpisy kwot nalezno$ci przypisanych inkasentowi do
pobrania, ale niepobranych, zgodnie z =zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dokonywanie zapisow na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiegowosciq

banku — str. 19 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wytacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos¢ zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w
zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Operacje
dotyczace korekt blednych zapiséw ujmowaé na wiasciwych kontach (np. w zwiazku

z zakwalifikowaniem dochodu lub wydatku do niewlasciwej podziatki klasyfikacji
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budzetowej - 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,,Wydatki budzetu”) na podstawie
dowodu PK ,,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi,
stosownie do przepisoéw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji, w wyniku nieujawnienia roznic miedzy
rzeczywistq a ewidencyjnqg wartosciq niektorych aktywow i pasywow jednostki,
skutkujqce wykazaniem na koniec 2009 i 2010 r. ich nierealnych stanow — str. 20-28
i 38-41 protokotu.

Przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacje wszystkich aktywow 1 pasywow
jednostki, zgodnie z zasadami ustalonymi w przepisach art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, podatek VAT nalezny ewidencjonowaé¢ w ksiggach rachunkowych,
w terminie przelewu podatku na konto urzedu skarbowego, jako pomniejszenie
dochodéw danego paragrafu dochodow, przy czym, w sytuacji uzyskania dochodéw ale
nieodprowadzenia naliczonego od nich podatku VAT na dzien 31 grudnia danego roku
w zwiazku z terminem platnosci przypadajacym na styczen nastgpnego roku,
wykazywa¢ na koncie 130 (subkoncie dochodéw) dochody zgodnie z ewidencja, czyli
warto$ci brutto, chyba ze kierownik jednostki w przyjetych zasadach rachunkowosci
postanowi, ze na koniec miesiaca dochody beda korygowane o wysokos$¢ podatku VAT
naleznego, wynikajaca z konta 225, co pozwoli na wlasciwe wykazanie w sprawozdaniu

Rb-27S dochodéw w wysokosci netto.

Zamkniecie na 31 grudnia 2011 r. konta 909 , Rozliczenia miedzyokresowe”

tzw. persaldem — str. 28 protokotu.

Na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywaé faktyczne stany
rozliczen, nie dokonujac kompensaty warto$ci réznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow budzetu, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych - wedtug stanu na koniec roku —
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, tj.:
a) w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2010 r.:
- w wierszu , Inne aktywa” - wykazano kwote 3.685,61 zi, niewynikajqcq
z ewidencji ksiegowej,

- w wierszach L1. , Zobowigzania finansowe” i [LIL1. , Zobowiqzania
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krotkoterminowe  (do 12 miesiecy)” - wykazano kwoty odpowiednio
2.741.685,61 z1 i 707.685,61 zi, obie zawyzone o 7.371,22 i,

- w wierszu Il , Inne pasywa” - wykazano kwote 265.216 :zI, zaniZong
0 3.685,61 zi;

b) w rachunku zyskow i strat Urzedu Gminy, sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2010 r.
- w wierszach G. ,,Przychody finansowe” i G.II. , Odsetki” wykazano kwote
34.726,14 zi, zanizonq o 3.198 zi;

¢) w rachunku zyskow i strat Urzedu Gminy, sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2011 r.
- w wierszach G. ,,Przychody finansowe” i G.II. , Odsetki” wykazano kwote
16.732,19 zt, zanizong o0 17.226,42 =,

d) w bilansie Urzedu Gminy, sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2011 r. — pozostate
naleznosci (wiersz B.Il.1.4.) i pozostale zobowiqzania (wiersz D.I.1.5.) zanizono
o kwote 3.231,20 zt — str. 30 - 32 protokotu

Sprawozdania finansowe — bilans, rachunek zyskéw i strat oraz bilans
z wykonania budzetu gminy - sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych
zataczniki Nr 5, 7 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
stosownie do przepisow § 17 ust. 1, 3, 4 1 6 tego rozporzadzenia, w zwiazku

z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

1.10. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r., w tym:
- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek (0 233,29 z1) oraz skutkow udzielonych
ulg i zwolnien (0 2.236,63 z) w podatku od nieruchomosci, w wyniku:
* dwukrotnego ich obliczenia dla czesci budynku (o pow. uzytkowej 61 m?), zajetej
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zawyzono dane odpowiednio o:
64,66 z1 i 366 zi),
wyliczenia skutkow udzielonych ulg i zwolnien dla gruntow zajetych na potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych (w kwocie 310,80 z1), w sytuacji gdy grunty te nie
zostaly zwolnione z podatku przez Rade Gminy,
ich obliczenia dla gruntow komunalnych (o powierzchni 50.589 m?) :za
nieprawidtowy okres (obliczono je za caty 2011 r., a nalezato za okres od lutego
do grudnia 2011 r), przez co dane zawyzono odpowiednio o: 168,63 zi
i1.559,83z1),
* wykazania danych w zaokrggleniu do petnych ztotych,

- niewykazanie skutkow udzielonego — uchwatq Rady Gminy - zwolnienia z podatku od

srodkow transportowych dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie



catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwiqzanych wylqcznie z dziatalnosciq
rolniczq prowadzonq przez podatnikow podatku rolnego (w kwocie 5.280 zi) —
str. 33-37, 52, 53, 56 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych i skutki udzielonych przez gming ulg izwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10
w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — wuwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

b

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sprawozdanie Rb-PDP sporzadza¢ w ztotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 4 pkt 3 lit ,,a” powotanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.11. Nieprawidtowe dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Szkoty Podstawowej

w Komarnie Kolonii i Gimnazjum w Konstantynowie — str. 42-43 protokotu.

Zapewni¢ nieodwracalne wylaczenie mozliwosci dokonywania zapisow
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe, stosownie do
przepisow art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach (przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera) poprawiaé przez wprowadzenie do ksiag dowodu zawierajacego

korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi,



zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie gruntow zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, a takze

pojazdu, stanowiqcego wlasnos¢ osoby fizycznej — str. 36, 51 - 53 protokotu.

Opodatkowa¢ — zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazania
podatkowego, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — grunty zajete na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej naleznym podatkiem (od nieruchomosci badz
podatkiem rolnym), majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.) w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi grunty podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, z wyjatkiem uzytkow rolnych, gruntéw
zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych 1 lasow, niezajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Biatej Podlaskiej, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach,
o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Ponadto ustali¢, ktorzy z wihascicieli srodkéw transportowych, wskazanych pod
poz. 97, 102, 110 i 140 zalacznika Nr I1I/1 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z —
wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od
srodkow transportowych.

W razie niezlozenia deklaracji, mimo wezwania do ich zloZenia, wyda¢
decyzje okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego — na podstawie art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz
wyegzekwowac¢ nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
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izbach obrachunkowych, poinformowac¢ o efektach finansowych podjetych dziatan
w zakresie opodatkowania pojazdow wskazanych w zalaczniku do protokotu kontroli.

2.1.2. Opodatkowanie podatnikow (w okresie luty — grudzien 2011 r.) niezgodnie z ewidencjq
gruntow, w wyniku nieuwzglednienia zmian w tej ewidencji, powstatych w efekcie jej
modernizacji przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej — str. 54
- 57, 61 - 63 protokotu.

W zwiazku ze zmianami powierzchni gruntow, spowodowanymi modernizacja
ewidencji gruntdéw, przeprowadzona na podstawie przepisow art. 24a ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.), doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntdéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 cytowanej ustawy,
w mysl ktorych podstawe¢ wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntow 1 budynkow oraz obowiazek podwyzszania lub obnizania kwoty naleznego
podatku od nieruchomos$ci (rolnego Iub lesnego) od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana powierzchni gruntow (lasow
albo gospodarstwa rolnego), wynikajacy z przepisow art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, art. 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym i art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

2.1.3. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci w latach 2007 - 2011 (do stycznia)
podatnika, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, na podstawie deklaracji na ten
podatek, w ktorych podatnik wyliczyt podatek dla uzytkow rolnych klasy VI
(o powierzchni 1.577 m?) wedtug stawki ,, grunty pozostate”,

- podwdjne opodatkowanie w latach 2007 — 2011 uzytkow rolnych, tj. podatkiem
rolnym - wlasciciela gruntow oraz podatkiem od nieruchomosci — (bezpodstawnie)
posiadacza, prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq na tych gruntach — str. 60 - 62
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbegdnym do stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 powotanej
ustawy.

Grunty  sklasyfikowane w ewidencji gruntdow jako uzytki rolne,
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opodatkowywac¢ podatkiem rolnym, przy czym uzytki rolne klasy VI zwalnia¢ z tego
podatku, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, a zajgte
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki najwyzszej,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 1 art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych; opodatkowanie uzytkow
rolnych podatkiem od nieruchomosci — wedtug stawki jak dla ,,gruntéw pozostatych” —
nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé wilasciciela nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; nie
ma podstaw prawnych do opodatkowywania tym podatkiem podmiotu, ktdry prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na danej nieruchomosci.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
korekt deklaracji rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna
decyzja — na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Niezamieszczenie daty wplhywu na informacjach dotyczqcych optaty za wydobytq
kopalineg — str. 67 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczac pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2.1.5. Przypadki niepobrania odsetek za zwloke od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu
czynszu najmu oraz oplat za odprowadzone Scieki (w przyjetej do kontroli probie

w kwocie co najmniej 716,96 zt) — str. 69 - 73 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 §1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).
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Naliczy¢ 1 wyegzekwowac nalezne gminie odsetki.

2.1.6. Niedostosowanie postanowien uchwatly Rady Gminy Konstantynow Nr XVIII/4/2001
zdnia 2 lutego 2001r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu umarzania
wierzytelnosci jednostek organizacyjnych Gminy z tytutu naleznosci pieni¢znych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa oraz udzielania innych
ulg w sptacaniu tych naleznosci oraz wskazania organow do tego uprawnionych — do
obowiqzujqcych przepisow w zakresie warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w

przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng — str. 74 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
szczegotowych zasad 1 trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznos$ci pienigznych,
do ktoérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy — Ordynacja podatkowa oraz udzielania
innych ulg w splacie tych naleznosci, a takze okreslania organéw do tego
uprawnionych, zawierajacej warunki  dopuszczalno$ci  pomocy  publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, stosownie do
przepisoéw art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Zawarcie w dniach 10, 11 i 24 stycznia 2012 r. umow na ustugi dystrybucyjne energii
elektrycznej, bez dopelnienia wszystkich czynnosci wymaganych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zamowienia z wolnej reki (w tym
wyegzekwowania od wykonawcy oswiadczenia o speinieniu warunkow udziatu
w postepowaniu, sporzqdzenia protokotu postepowania oraz zamieszczenia ogloszenia

o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych) — str. 88-89 protokotu.

Przy udzielaniu zamowien publicznych w trybie z wolnej reki przestrzegaé
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759 z p6z. zm.), a w szczeg6lnosci:

- egzekwowa¢ od wykonawcoéw obowiazek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem
umowy — o$wiadczenia o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie
do przepisoéw art. 68 ust. 2 ustawy,

- sporzadza¢ pisemny protokol postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zawierajacy co najmniej informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

- niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego — o wartos$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ —
zamieszczaC ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
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Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy.

2.2.2. Niewskazanie w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien na remont ulicy
St. Platera w Konstantynowie oraz na budowe drogi gminnej w miejscowosci Zakalinki
Kolonia dokumentow Zgdanych od wykonawcow majqcych siedzibe Ilub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu (szczegolowo wymienionych w ogloszeniach o tych zamowieniach),
zawierajqc  jedynie zapis, Ze wykonawca taki sklada dokumenty zgodnie
z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

Zawarcie w tych specyfikaciach wymogu przedtozenia harmonogramu rzeczowo-
finansowego zgodnie z wzorem stanowiqcym zalqcznik Nr 5 w sytuacji, kiedy
zamawiajqcy nie dolqczyl do specyfikacji tego wzoru, a w wymienionym zatqczniku
zawart wzor oferty. Zawarcie w zalqcznikach do tych specyfikacji roznigcych sie

informacji dotyczqcych terminow platnosci faktur — str. 90 i 91 protokotu.

Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formulowaniu tresci ogloszenia
o zamoOwieniu, specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w sporzadzanych do
niej zatacznikach, jednoznacznie wskazujac we wszystkich tych dokumentach — jakie
o$wiadczenia lub dokumenty maja dostarczy¢ wykonawcy, w szczegdlno$ci majacy
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w tym takze wykazania
braku podstaw do wykluczenia z postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1
pkt 1 oraz art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 12 oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817).

Zawarcie w ogloszeniach o zamoéwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz w jej zalacznikach, rozniacych si¢ informacji uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadzaé¢ w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okre$lonej w przepisach
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych — zasady rownego traktowania
wszystkich wykonawcdéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia

W SposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.3. Nieprawidlowosci dotyczqce informacji o wynikach postepowan o udzielenie zamowien

publicznych na remont ulicy St. Platera w Konstantynowie oraz na budowe drogi
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gminnej w miejscowosci Zakalinki Kolonia, polegajqce na:

- przekazaniu wykonawcom zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty
niezawierajqcych wszystkich wymaganych informacji, tj. uzasadnienia wyboru danej
oferty, nazw (firm), siedzib i adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, punktacji
przyznanej ofertom, a takZe terminu, po uplywie ktorego umowa w sprawie
zamowienia publicznego moze by¢ zawarta,

- niezamieszczeniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie

internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego — str. 92,
95, 96 protokotu.

W  zawiadomieniu wykonawcoéw zamowien publicznych o wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami
art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przy czym informacje wskazane
w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zamieszcza¢ na stronie internetowej i w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, zgodnie z art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.4. Niewezwanie wykonawcow, ktorych oferty wybrano, do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajqcych spetnianie warunku udzialu w postepowaniu Ilub niepodleganie
wykluczeniu z postepowania:

a) w postepowaniach o udzielenie zamowien na budowe drogi gminnej w Zakalinkach

Kolonii (etap 1 i 1), dotyczqcych sytuacji finansowej wykonawcy, tj.:

- informacji  banku lub  spoldzielczej  kasy  oszczednosciowo-kredytowej
potwierdzajqcej zdolnos¢ kredytowq Ilub posiadanie srodkow finansowych,
w sytuacji gdy ztozona przez wykonawce opinia banku wydana zostata wczesniej,
niz przed uptywem 3 miesiecy od dnia sktadania ofert,

- oplaconej polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej,
w sytuacji gdy wykonawca nie udokumentowat faktu optacenia polisy,

b) w postepowaniu o udzielenie zamowienia na budowe drogi gminnej w Zakalinkach

Kolonii (etap I1):

- kompletnego oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy
wykonawca — wymieniajqc w oswiadczeniu wszystkie okreslone tam przestanki —
pomingt przestanke, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy,

- informacji z Krajowego Rejestru Karnego, ze wykonawca nie figuruje w kartotece
karnej, w sytuacji gdy ztozona informacja wydana zostata wczesniej, niz przed
uptywem 6 miesiecy od dnia sktadania ofert — str. 95 i 96 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, lub ktorzy nie ztozyli pelnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
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wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty, o ktorych mowa w art. 25
ust. 1 ustawy, zawierajace bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa — wzywac
do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 powotanej ustawy.

Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw  udziatu
w postgpowaniu wyklucza¢ z postgpowania, uznajac ich oferty za odrzucone, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 pkt 4 i ust. 4 ustawy, uniewazniajac postgpowanie, jezeli nie
ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu, zgodnie z przepisami art. 93 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczanie — w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gminnych oraz w protokotach z przetargow — wszystkich wymaganych
informacji, w tym o obciqzeniach nieruchomosci, zobowiqzaniach ktorych przedmiotem
jest mieruchomos¢ oraz o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy

nieruchomosci — str. 101 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokotach
z przetargdw podawac wszystkie informacje wymagane przepisami — odpowiednio —
§ 131§ 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

3.2. Zawieranie kolejnych umow z tym samymi dzierzawcami, ktorych przedmiotem byly te

same nieruchomosci bez zgody Rady Gminy — str. 102 protokotu.

Wystgpowac¢ do Rady Gminy o zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
po umowie zawarte] na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Konstantynow
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