Uchwala Nr 111/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgs$ci uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 69 ust. 3 (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 uchwaly Nr XI1/59/2013 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie: wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci tej opfaty,
z powodu jego sprzecznosci z art. 6k, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, o ktorej
mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Lublinie
23 kwietnia 2013 r. Kolegium RIO w Lublinie 25 kwietnia 2013 r. wszczelo postgpowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czg$ci tej uchwaly z powodu istotnego naruszenia
przepisu prawa, wymienionego w sentencji.

W ocenie Kolegium, § 3 uchwaty Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej zawiera istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej. Przepis ten okre$la definicj¢ nieruchomos$ci usytuowanej w budynkach
wielorodzinnych. Zgodnie z jego trescia ,,W budynkach wielorodzinnych za nieruchomosé,
Ww rozumieniu niniejszej uchwaty, uwaza si¢ lokal mieszkalny jako wydzielong trwatymi
$cianami w obrgbie budynku izbg lub zespot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktore
wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
Warunek zastosowania obnizonej optaty w oparciu o liczbg 0sob, wskazany w § 2 ust. 1 pkt 2
1 ust. 3 odnosi si¢ do lokalu 1 uwaza sig za spetniony, gdy zamieszkuje w nim 6 lub wigcej
0sob”.



Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie powyzszy zapis w istotny sposdb wykracza poza
upowaznienie uchwatodawcze dane zgromadzeniu zwiazku przez art. 6k ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy, a na mocy art. 3
ust. 2a ustawy rowniez i zgromadzenie zwiazku migdzygminnego, dokonuje wyboru metody
lub metod ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustala stawki tej optaty
— z mozliwoscia ich rdéznicowania - okre$la nizsze stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i1 odbierane w sposob
selektywny. Ponadto moze wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych, speiniajacych ustalone przez nie kryteria lub
okresli¢ szczegdtowo zasady ustalania tych opfat. Jednakze zaden z tych ustawowych
elementow nie daje zgromadzeniu zwigzku podstawy do wprowadzenia definicji legalnych,
uzupetniajacych ustawg o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wprowadzenie
definicji nieruchomos$ci nie miesci si¢ w pojeciach wyboru metody, okreslania stawek,
wprowadzania zwolnien przedmiotowych, okreSlania doptat dla wilascicieli, ani nawet
w pojeciu szczegdtowego okreslania zasad ustalania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustalanie zasad bowiem odnosi si¢ $cisle do ustalania (wyliczania) optat, a nie
do normowania zagadnien materialno-prawnych, do ktorych nalezy zaliczy¢ definiowanie
pojecia nieruchomos$ci. Zgromadzenie Zwiazku musi mie¢ na uwadze tres¢ art. 40 ust. 1
w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym przysluguje mu prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego jedynie na podstawie upowaznien ustawowych.

Ponadto Kolegium RIO w Lublinie uznalo, ze wprowadzona przez Zgromadzenie
Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej definicja nieruchomosci w budynkach
wielorodzinnych jest sprzeczna z definicja nieruchomosci wynikajaca, w sposob posredni,
zart. 2 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie
z trescig tych regulacji jako wiascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli,
uzytkownikdéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne 1 osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty witadajace nieruchomoscia. Jezeli
natomiast nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebna wtasnos$¢ lokali, obowiazki wiasciciela nieruchomosci wykonuja osoby
sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspolna, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492), lub wlasciciele lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

Powyzsze oznacza, ze nie mozna lokali mieszkalnych, wydzielonych w budynkach
wielorodzinnych uzna¢ za odrgbne nieruchomosci. Nieruchomoscia, w §wietle ustawy jest
budynek wielorodzinny (z wyjatkiem lokalu we wspdlnocie lokali, jezeli zarzad nie zostat
wybrany), ktorego wtasciciel lub zarzadca bedzie zobowiazany do zlozenia deklaracji

1 optacenia optaty, z uwzglednieniem wszystkich mieszkancow zamieszkujacych caty



budynek, a nie tylko dany lokal wchodzacy w jego skiad. Jak nalezy sadzi¢ — intencja
uchwatodawcy byto, aby w konsekwencji § 3 — wiasciciele lub najemcy lokali mieszkalnych
byli zobowiazanymi do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co nie
znajduje uzasadnienia w tresci ustawy 1 jest sprzeczne z powyzej cytowanymi jej przepisami.
Kolegium zwraca tez uwagg, ze zgodnie z § 8 ust. 3 i 4 zalacznika do uchwaly
Nr XI1/65/2013 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na
terenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi”, Zgromadzenie Zwiazku ustalilo minimalna pojemnos¢ pojemnikow
ustawionych na nieruchomosci zamieszkatej, zabudowanej budynkiem, w ktorym znajduja si¢
lokale mieszkalne — w odniesieniu do takiej nieruchomosci jako budynku, a nie lokalu
mieszkalnego. Przy cytowanej powyzej tresci § 3 ocenianej uchwaly, to wlasciciele
i posiadacze lokali mieszkalnych powinni mie¢ przyporzadkowane regulaminem pojemniki
do zbierania odpadoéw. Oznacza to, iz obie uchwaty nie zostaty ze soba wlasciwie powiazane.
Jedne osoby (wtasciciele 1 zarzadcy budynkéw) beda odpowiedzialne za wyposazenie
nieruchomos$ci w pojemniki i ich utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym
1 sanitarnym, a inne osoby (wtlasciciele i najemcy lokali mieszkalnych) beda zobowiazanymi
do uiszczenia optaty. Taki stan jest sprzeczny z trescia ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach — obydwa obowiazki musza by¢ wykonywane przez te same podmioty.

Z uwagi na powyzsza argumentacj¢, § 3 uchwaly Zgromadzenia Zwiazku, o ktorej
mowa w sentencji, w sposob istotny narusza art. 6k w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co
uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Do dnia 13 maja 2013 r. Zgromadzenie Zwiazku nie skorzystato z przystugujacego mu
prawa do zlozenia wyjasnien w zakresie argumentacji przytoczonej przez Kolegium RIO
w Lublinie w uchwale w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej,

2. Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej.



