Lublin, 25 czerwca 2013r.

RIO - 11-600/11/2013

Pan Henryk Maruszewski
Wo6jt Gminy Biatopole

ul. Chelmska 1

22-135 Biatopole

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 27 lutego do 30 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Bialopole. Protokot kontroli omowiono i podpisano 15 maja
2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o charakterze incydentalnym lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i rachunkowoSci:
1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,



niesporzqdzeniu wykazu zbioru danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych,

niedostosowaniu postanowien zaktadowego planu kont Urzedu Gminy do aktualnie
obowiqzujqcych przepiséw w zakresie konta 080 , Srodki trwale w budowie
(inwestycje),

ustaleniu zasady dokonywania przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkow i oplat
lokalnych na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w okresach
kwartalnych,

niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy konta 226
., Diugoterminowe  naleznosci  budzetowe”, ~mimo  wystepowania  operacji
gospodarczych podlegajqcych ewidencji na tym koncie,

nieustaleniu terminow rozpoczecia umorzenia i amortyzacji srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

niesporzqdzeniu opisu systemu przetwarzania danych, stanowiqcych podstawe
sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania

dochodow podatkowych gminy” — str. 5,6, 27 protokotu.

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi glownej
budzetu 1 urz¢du gminy,
sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzefi na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” do ustalonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego
w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1.,
ustalenie zasady dokonywania w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosSci
z tytutu  dochodéw budzetowych na biezaco, w okresach sprawozdawczych
(miesigcznie), zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasadami funkcjonowania konta 221



1.2.

1.3.

1.4.

»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
tego rozporzadzenia,

- wprowadzenie do zakladowego planu kont Urzedu Gminy konta 226
»,Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe” 1 okreslenie zasad jego funkcjonowania,
zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia,

- okre$lenie terminu rozpoczgcia amortyzacji $rodkow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, w zwiazku z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

- sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do
obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym, stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” i 071 ,,Umorzenie

srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych’ — str. 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie za grudzien 2012 r. i styczen 2013 r. zestawien obrotow dziennikow
czesciowych urzedu gminy oraz zestawienia obrotow i sald obejmujqcego wszystkie

konta ksiegi glownej — str. 7 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na wszystkich kontach ksiggi gtéwnej, sporzadza¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotow i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powotanej ustawy.

Ewidencjonowanie odsetek od naleznosci cywilnoprawnych na niewtasciwym koncie -

str. 8 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci przypis



1.5.

1.6.

1.7.
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odsetek od naleznosci z tytutdow cywilnoprawnych ujmowac:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okres§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 8

ust. 5 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 10

protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzié¢
na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
uyjmujac na stroniec Wn rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym i réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda
obciazaty wydatki roku nastgpnego, za§ na stronie Ma tego konta zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zalaczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., w zwiazku z § 18 ust. 2 tego

rozporzadzenia.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych i podatku od srodkow
transportowych bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiqcego podstawe zapisu
- str. 13, 53 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania

operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 013 ,, Pozostale srodki trwate” skladnikow majaqtku o wartosci nizszej

niz minimalna, okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 15 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowaé srodki trwate o wartosci
przekraczajacej kwote ustalona w ,Zasadach prowadzenia rachunkowosci”,
stanowigcych zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 43/2010 Wojta Gminy Biatopole
z 30 grudnia 2010 r., w zwiazku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi

w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .



1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Niedokonywanie otwarcia i zamkniecia ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta

020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” w latach 2009-2012 — str. 15, 16 protokotu.

Ksiggi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego
oraz zamykac¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2

i ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej dochodow z tytutu optat za odprowadzanie sciekow

niezgodnie ze sposobem ustalonym w polityce rachunkowosci — str. 20 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przy pomocy programoOw Ww niej
wskazanych, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci lub
rozwazy¢ dostosowanie postanowien przepisow wewngtrznych do faktycznych potrzeb
jednostki.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 20

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegoétowa do konta 800 ,,Fundusz jednostki”,
zapewniajaca mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr

3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. — zobowiqzan z tytutu
odsetek od udzielonych kredytow w niewlasciwej pozycji. Niewykazanie w bilansie
Urzedu Gminy wszystkich danych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych (dane
wynikajqce z ksiqg rachunkowych prowadzonych dla projektow dofinansowanych
ze Srodkow unijnych wykazano w odrebnych bilansach) - str. 22,23 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., zgodnie z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia, w szczegodlnosci
zobowiazania z tytulu odsetek od kredytow, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy
w pozycji ,,Zobowigzania krotkoterminowe”, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadza¢ jeden bilans Urzedu Gminy, zawierajac w nim informacje



1.12.

1.13.
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w zakresie ustalonym w zafaczniku Nr 5 do powolanego rozporzadzenia, zgodnie

z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- sporzqdzeniu odrebnych sprawozdan Rb —27S i Rb — 28 S Urzedu Gminy, w zakresie
dochodow i wydatkow realizowanych z udziatem srodkow unijnych,

- sporzqdzeniu zbiorczego sprawozdania Rb-27S za rok 2012, w zakresie danych
dotyczqcych ,,Skutkow obnizenia gornych stawek podatkow” (kol. 12), ,,Skutkow
udzielonych ulg i zwolnien” (kol. 13), ,,Skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy, — Ordynacja podatkowa” (kol. 14 i kol. 15), na
podstawie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2012 r. danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w kolumnach ,, Zaleglosci” i , Nadplaty”
w dz. 400, rozdz.40002, § 0830 oraz w dz. 900, rozdz.90001, § 0830) — str. 24, 25
protokotu.

Sprawozdania Urzedu Gminy Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb —
28 S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, obejmujac
ich zakresem wszystkie zrealizowane dochody i wydatki, zgodnie z przepisami § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, po. 103). W odpowiednich kolumnach
»daldo koncowe” sprawozdania Rb — 27 S wykazywac¢ nalezno$ci pozostate do zaptaty,
zalegtosci oraz nadptaty na podstawie danych analitycznych, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do cytowanego
rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 4 pkt 3

cytowanej ,,Instrukeji...”.

Niewykazanie przez Urzqd Gminy - w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 r. - gruntow komunalnych oznaczonych symbolem ,,dr” (niebedqcych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych), zwolnionych z podatku uchwalq Rady

Gminy, a w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP danych w zakresie



1.14.

skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (w kwotach odpowiednio: co najmniej 138.667 zt oraz co najmniej 120.580 z1)
- str. 28 - 30, 43, 44 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywa¢ prawidlowa
powierzchni¢ gruntéw komunalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwata Rady Gminy, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 10 1 art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), w tym uwzglednia¢ powierzchni¢ gruntow komunalnych
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,dr” (drogi), niebedacych
gruntami zaje¢tymi pod pasy drogowe drég publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4
cytowane] ustawy 1 postanowieniami § 1 pkt 2 uchwaty Nr II/8/02 Rady Gminy
Biatopole z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomos$ci na terenie gminy Biatopole, celem rzetelnego wykazania danych
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w zakresie kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkow oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt 9 1 10 wzwiazku z§ 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Skorygowa¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2012 r., a kwotg
niewtasciwie wykazanych skutkéw obnizenia goérnych stawek oraz udzielonych ulg
1zwolnien w podatku od nieruchomosci wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. (tj. w roku, w ktérym ztozono korektg).

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegotowa informacje
o kwotach w nim ujetych, z podaniem wielkosci skutkow, bedacych wynikiem korekty

deklaracji za 2012 r., w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. — kwot dotyczqcych skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych
w lqcznym zobowiqzaniu pienieznym - w wierszu ,,podatek rolny” — str. 30 - 32
protokotu.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” sprawozdania Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych wykazywa¢ w odpowiednich wierszach rzeczywiste

skutki udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy,
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zgodne z rejestrem przypiséw 1 odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39

do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
1.1. W zakresie rachunkowosci Publicznej Szkoly Podstawowej w Strzelcach:

1.1.1. Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do kont 011 ,,Srodki trwale” 013 , Pozostale Srodki trwale” i 014
,,Zbiory biblioteczne” - str. 34 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.2. Niezgodno$¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng w zakresie konta 011 ,, Srodki
trwate” na 31 grudnia 2012 r. (o kwote 13.300 z{) — str. 35, 36 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupetnieniem zapisOw kont ksiggi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ zapisoOw kont pomocniczych z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtéwnej,

stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym (lesnym) — str. 39 - 41
protokotu.

Opodatkowa¢ wilascicieli (posiadaczy) gruntow, wskazanych w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z2006r. Nr 136, poz. 969 z pdézn. zm.),
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6zn. zm.).

Przy opodatkowywaniu gruntow stanowigcych wspdlnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
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o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pdézn. zm.),
w mysl ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomo$ciami (a nie podmiotami praw
i obowigzkow). Poniewaz wspdlnoty stanowia szczegélny rodzaj wspotwlasnosci,
podatnikami sa wspoitwlasciciele gruntow, a nie wspolnota. Stad tez od wspotwiascicieli
wyegzekwowa¢ informacje o gruntach oraz informacje o lasach, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy
o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym, a nastgpnie opodatkowac te
osoby — na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4
ustawy o podatku lesnym — naleznymi podatkami.

Ponadto wustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania gruntéw, oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkow jako LsIV i LsV, a nastgpnie wystapi¢ do Starostwa
Powiatowego w Chetmie o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow i budynkdéw, biorac
pod uwage ,stanowisko wspdlne Gloéwnego Urzedu Geodezji i1 Kartografii,
Ministerstva Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa FinansOw w sprawie

2

zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntow i budynkow....” zamieszczone
m. in. na stronie www.old.lublin.rio.gov.pl, zakltadka ,,Dziatalnos¢
informacyjna/Majatek”, zgodnie zktéorym jezeli w ewidencji gruntow wystepuja
oznaczenia dwucztonowe, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposob
uzytkowania tych gruntéw i nada¢ im wilasciwe oznaczenie w ewidencji. Jezeli okaze
sig, ze wskazane grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, opodatkowac je,

w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym — str. 27 protokotu.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem rolnym parafii - w drodze decyzji wymiarowych — str. 41
protokotu.

Parafig, posiadajaca — stosownie do przepisOw art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.) — osobowos¢ prawna, opodatkowywac na
podstawie deklaracji na podatek rolny, majac na uwadze przepisy art. 6a ust. 8
w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, skutkujqce opodatkowaniem
gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq oraz opodatkowaniem Srodkow
transportowych na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji bqdz deklaracji,
w ktorych zastosowano nieprawidtowq stawke podatkowq - str. 42, 43, 50 - 53 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
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stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywac¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, stosownie do
przepisow art. 21 wust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 . Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Podatnikow podatku od $rodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedlozenie
korekt deklaracji, rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku ich korekty, okresli¢ stosowna decyzja —
na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Przypadki dokonania przypisu podatku od nieruchomosci pod datq 31 stycznia 2013 r.,
mimo zlozenia deklaracji w innym (pozniejszym) terminie. Dokonywanie w latach
2006 - 2012 przypisu podatku rolnego na koncie podatnika, mimo niezlozenia
deklaracji i niewydania decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego — str.
44, 45, 58 protokotu.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywac na podstawie deklaracji
podatkowej, w miesiacu jej wptywu do Urzedu, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
1 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), a w przypadku jej nieztozenia na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia, art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej 1 art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Niezachowanie spojnosci miedzy rozstrzygnieciem decyzji w sprawie ulgi w podatku
rolnym, a jej uzasadnieniem w zakresie daty rozpoczecia stosowania zwolnienia z tytutu
nabycia gruntow. Udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow i ulgi inwestycyjnej
w oparciu o przedstawiane przez wnioskodawce formularze informacji w zakresie
pomocy de minimis w rolnictwie - str. 46, 47 protokotu.

W decyzjach — w sprawie ulg z tytulu nabycia gruntdw na utworzenie nowego
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gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego — zamieszczaé spdjne
informacje w zakresie daty rozpoczgcia stosowania ulgi, ujete w rozstrzygnigciu decyzji
1 w jej uzasadnieniu, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 51 6 oraz § 4 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3 1 6 oraz art. 13d
ust. 11 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi zwolnienia te nalezy stosowac od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek
w sprawie, przy czym okres zwolnienia z podatku wynosi 5 lat, liczac od pierwszego
dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow
lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy, a po uptywie
okresu zwolnienia nalezy stosowac¢ ulge, polegajaca na obnizeniu podatku rolnego
w pierwszym roku o 75%, a w drugim roku o 50%.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
zakupu gruntdw oraz ulge inwestycyjna, egzekwowaé obowiazek ztozenia wraz
z wnioskiem informacji dotyczacych wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej — na
wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.) albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu pomocy, majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 5 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 1. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.). W przypadku niedotaczenia do wniosku
wymaganych o$§wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona podmiotowi,

zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy.

2.1.6. Zatatwianie spraw podatkowych niezgodnie z wnioskiem podatnika, polegajqce na
rozszerzeniu przez organ podatkowy zakresu zZqdania podatnika i w konsekwencji

udzielanie ulg, o ktore podatnicy nie wnioskowali — str. 48, 49 protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktoérym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno
odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie
powinna dotyczy¢ sprawy, ktora nie byta przedmiotem ztozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zalegtosci z tytutu tacznego
zobowiazania pieni¢znego — o umorzenie zalegtosci w podatku rolnym (w podatku od

nieruchomosci), rozwazy¢ wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego
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wniosku (tj. czy intencja podatnika bylo zlozenie wniosku w sprawie umorzenia
zalegltosci w lacznym zobowiazaniu pienigznym czy tylko w podatku rolnym/od
nieruchomosci), majac na uwadze przepisy art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1
Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych do czasu wydania decyzji strona (a nie organ
podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do rozszerzenia lub zgloszenia nowego
zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest umozliwienie stronie — przed

wydaniem decyzji - wypowiedzenie si¢ co do zgltoszonego zadania.

2.1.7. Niepodejmowanie bqdz niesystematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajqcych do

wyegzekwowania zaleglosci podatkowych — str: 54, 55, 56 - 59 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 w zwiazku z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), w terminach
okreslonych w postanowieniach § 13 pkt 3 ,Instrukcji w sprawie ewidencji poboru
podatkow 1 optat w Urzedzie Gminy Biatopole”, stanowiacej zalacznik Nr 2 do
zarzadzenia Nr 6/2012 W¢jta Gminy Biatopole z dnia 17 lutego 2012 r.

Ponadto wyjasnié, czy zalegtosci podatkowe z lat 1998 - 2007 podatnikdw,
objetych kontrola, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktéorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢
zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynal termin
platnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego
przerwaniu biegnie on na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktérym zastosowano
srodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowe;,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.8. Przypadki wskazywania — w fakturach za dostarczonq wode i odprowadzone scieki oraz
w fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego — innego terminu ptatnosci niz
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wynikajqcy z umowy — str. 62, 63, 68 protokotu.

W fakturach za dostarczona wodg¢ 1 odprowadzone $cieki wskazywaé termin
ptatnosci zgodny zustalonym w umowach, majac na uwadze przepisy § 17
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

\

W fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego wskazywac¢ termin
ptatnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartej umowy, majac na uwadze
przepisy art. 669 § 1 w zwiazku z art. 680 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

2.1.9. Niepobranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu optat

za dostarczonq wode i odprowadzone Scieki — str. 63 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysoko$ci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

2.1.10. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci z tytutu optat za dostarczonq wode i odprowadzane Scieki,

skutkujqce przedawnieniem roszczen z tych tytutow — str. 66 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtych naleznosci ze stosunkdéw cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czegsci
Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postegpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.).

2.1.11. Udzielanie w 2013 r. ulg w splacaniu naleznosci pienieznych z tytutu oplat za
dostarczonq wode i odprowadzone Scieki w oparciu o uchwale Rady Gminy
NrV/27/2003 z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu
umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa oraz udzielaniu ulg w splacie tych
naleznosci, wydanq na podstawie nieobowiqzujqcych przepisow ustawy o finansach
publicznych — str. 63 — 68 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
szczegblowych zasad, sposobu 1 trybu udzielania ulg w sptacaniu naleznosci



14

pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, wskazujacej réwniez warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng 1 organy uprawnione do udzielania tych ulg, stosownie do przepisow
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.)
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm) zachowuja moc do
czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie dluzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 .

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gmine
za 2012 r. — nieprawidiowej kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela (m.in. w wyniku nieuwzglednienia wydatkow poniesionych na
wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego w wymiarze 5/18 etatu w okresie od 1
stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2012 r), co w konsekwencji spowodowato
nieprawidtowe ustalenie kwoty roznicy miedzy srednimi wynagrodzeniami nauczycieli
obliczonymi na podstawie Karty Nauczyciela, a wydatkami poniesionymi przez gming
na wynagrodzenia tych nauczycieli (w przypadku nauczycieli mianowanych ustalono
roznice w wysokosci ujemnej, zamiast w wysokosci dodatniej), w wyniku czego
nauczycielom dyplomowanych zawyzono wyptacone im dodatki uzupetniajqce za rok
2012 o kwote 9.017,73 zi, a nauczycielom mianowanym ustalono jednorazowe dodatki
uzupetniajqce w tqcznej wysokosci 31.194,72 zi, w sytuacji gdy dodatki te im nie
przystugiwaty — str. 76-77 protokotu.

W  sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming
wykazywaé wszystkie wydatki poniesione z budzetu gminy na wynagrodzenia w roku
podlegajacym analizie, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez
pochodnych ponoszonych przez pracodawce, zgodnie z pkt. [.4. objasnien, zawartych w
zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w
sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetiajacych dla nauczycieli

mianowanych 1 dyplomowanych, po czym wystapi¢ do nauczycieli o dobrowolny zwrot
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nadptaconych lub pobranych nienaleznie kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie 1 wyplacenie
dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z 26 czerwca 1974
1. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

3. W zakresie dlugu publicznego:

3.1. Zaciggniecie 8 lipca 2008 r. kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt bez uzyskania opinii

regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jego splaty — str. 84 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), wystgpowac o opini¢ Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki, stosownie

do przepisoéw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niesporzqdzanie protokotow z przetargow na sprzedaz nieruchomosci gminnych
zakonczonych wynikiem negatywnym oraz wykazow nieruchomosci przeznaczonych do

oddania w dzierzawe - str. 88-89 protokotu.

Z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci — roéwniez
zakonczonego wynikiem negatywnym — sporzadza¢ protokot, w ktérym zamieszczaé
informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg,
stosownie do przepisOw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie
dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzawg na czas oznaczony do 3
miesiecy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, zgodnie

z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Biatopole



