Lublin, 9 wrzes$nia 2013 r.

RIO —11-600/31/2013

Pan Stanistaw Jagielto
Starosta Powiatu Ryckiego
ul. Wyczotkowskiego 10A
08-500 Ryki

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 29 maja 2013 r. do 12 lipca 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej powiatu ryckiego. Protokot kontroli podpisano 19 lipca 2013 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie zaktadowego planu kont, polegajace na:
- niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont jednostki konta 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”, mimo

wystepowania operacji podlegajqcych ujeciu na tym koncie,
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- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej
budzetu: 901/0J ,,Dochody budzetu-jednostka”, 902/00 ,, Wydatki budzetu powiatu
(organ)” i 902/0J ,, Wydatki budzetu-jednostka”,

- wskazaniu niewlasciwych zasad ewidencjonowania odsetek od naleznosci
cywilnoprawnych, przypisanych a niewptaconych do dnia bilansowego — str. 4, 5, 8,

9 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci, przez:

- wprowadzenie do zaktadowego planu kont jednostki konta 224 | Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich” i okreslenie zasad
funkcjonowania tego konta,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont 901/0J ,,Dochody
budzetu-jednostka”, 902/00 ,,Wydatki budzetu powiatu (organ)” i 902/0J ,,Wydatki
budzetu-jednostka”, w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych
dochodow 1 wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen dotyczacych przypisania odsetek od naleznosci
cywilnoprawnych przypisanych a niewplaconych do dnia bilansowego, na koncie
221 ,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” (strona Wn) w korespondencji
z kontem 750 ,,Przychody finansowe” (strona Ma),

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania

wskazanych kont, okre§lonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powotywanego

w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 r.”.

Prowadzenie wspolnego dziennika budzetu i jednostki dla zdarzen podlegajqcych

ewidencji bilansowej i pozabilansowej — str. 6, 7 protokotu.

Zapisébw operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywac
w odregbnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze =zasady prowadzenia
dziennika okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, w tym

obowiazek kolejnego numerowania zapisow.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych, dotyczqcych dotacji dla
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instytucji kultury i podmiotow prowadzqcych szkoly niepubliczne, nadplat z tytutu
dochodow wynikajqcych ze sprawozdan Rb-27S sktadanych przez urzedy skarbowe oraz
ujmowanie naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy lokali uzytkowych na niewtasciwym
koncie — str. 7, 8, 10, 11 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace dotacji dla instytucji kultury i jednostek spoza sektora finanséw
publicznych ewidencjonowac:
- przekazanie dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”;
b) nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy ujmowac¢ na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”;
c) nadptaty z tytulu dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz
powiatu, wynikajace ze sprawozdan tych jednostek, ujmowaé¢ wylacznie
w ksigdze gldwnej jednostki zapisem:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania wskazanych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. i zakladowym planie kont.

1.4.  Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 901/0J ,, Dochody budzetu-jednostka”,
902/00 ,, Wydatki budzetu powiatu (organ)” i 902/0J ,, Wydatki budzetu-jednostka’ -
str. 8, 9 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencjg¢ analityczna do kont 901/0J ,,Dochody budzetu-
jednostka”, 902/00 ,,Wydatki budzetu powiatu (organ)” i 902/0J ,,Wydatki budzetu-
jednostka”, w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodow
1 wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacji, zgodnie =z zasadami ich
funkcjonowania, okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

1.5. Dokonanie zapisow w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych (w zakresie gruntow)
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bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiqcego podstawe zapisu oraz daty zapisu
ksiegowego. Ujecie na koncie 011 ,,Srodki trwale” skladnikéw majqtku o wartosci
nizszej niz 3.500 z{ — str. 14,15 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji i daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy
o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ewidencjonowac srodki trwate, ktorych wartos¢

poczatkowa przekracza kwotg 3.500 zl, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 r. w zwiazku z § 6 ust. 2 i ust. 3 pkt 6 tego rozporzadzenia.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 v. wszystkich osiqgnietych przychodow

i kosztow — str. 16 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w rocznym sprawozdaniu Rb-27S Starostwa Powiatowego za 2012 r. —
w kolumnach 9 i 10 zalegtosci w kwotach: 4.774,65 zt (w dz. 700, rozdz. 70005, § 0750)
i16.261,60 zt (w dz. 710, rozdz. 71013, § 0830), wynikajacych z ewidencji ksiegowej —
str. 21, 22 protokotu.

Jednostkowe  sprawozdania Rb-27S , Miesieczne/roczne  sprawozdanie
zwykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego”
sporzqdzac¢ na podstawie ksiqg rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
i§9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w tym w odpowiednich
kolumnach ,,Saldo koncowe” tego sprawozdania wykazywaé naleznos$ci pozostate do
zaplaty, zalegtosci oraz nadptaty na podstawie danych analitycznych, zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39

do cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Starostwa Powiatowego wg stanu na

koniec 1V kwartatu 2012 r, naleznosci pozostatych z tytutu dostaw towarow i ustug
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w niewlasciwym wierszu oraz niewykazanie w tym sprawozdaniu naleznosci
wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug (w kwocie 21.036,25 z{) oraz pozostatych
naleznosci z tego tytutu (w kwocie 200,80 zi) wynikajqcych z ewidencji ksiegowej
i dokumentow Zrodtowych — str. 22 - 25 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych”, sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Warto$¢ naleznosci wykazywaé tacznie z odpisem aktualizujacym, tj. wedtug
pozostalej do sptaty przez dluznika wartosci brutto, przy czym jako wymagalne
naleznos$ci wykazywaé warto$¢ wszystkich bezspornych nalezno$ci, ktérych termin
ptatnosci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,
wynikajace m. in. z prawomocnych orzeczen sadu, natomiast jako pozostate naleznosci
wykazywaé bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytulu dostaw towarow i ustug,
podatkéw 1 sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz z wszelkich innych tytutow
nieobjgtych pozostalymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac
odsetki, stosownie do § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 5 1 6 ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiace] zatacznik Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie w bilansie Starostwa Powiatowego, sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r,

niektorych aktywow i pasywow w niewlasciwej pozycji — str. 27, 28 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, wykazujac
w nim informacje zgodnie z wzorem tego sprawozdania, stanowiacym zatacznik Nr 5
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow

§ 17 ust. 1 pkt 1 iust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu oplat za energie, wode

i wywoz nieczystosci od najemcow lokali uzytkowych — str. 32 protokotu.

Dochody budzetu z tytutu oplat za energig, wodg i wywoz nieczystosci ujmowac
w § 0830 ,,Wptywy z ushug”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow
1 srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
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przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.

Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Bezzasadne zqdanie od wykonawcow — we wszystkich objetych kontrolq postepowaniach
o0 udzielenie zamowien publicznych — oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania, wskazanych w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. oswiadczenia, ktorego zakres zawieral si¢ w Zgdanym jednoczesnie
oswiadczeniu o braku podstaw do wykluczenia z postepowania we wszystkich

okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy — str. 42 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
przepisOw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907) 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 231), majac na uwadze, ze w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy,
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub
z centralnej ewidencji 1 informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy
wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 1 tego

rozporzadzenia.

Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Zakup
samochodu cigzarowego” nieprawidtowej wartosci szacunkowej zamowienia wyrazonej
w euro (zanizonej o kwote 7.435,24 euro), przy czym nie miatlo to wplywu na wybor

i stosowanie odpowiednich procedur postepowania — str. 43 protokotu.

Warto§¢ zamoéwienia w ztotych przelicza¢ na euro na podstawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro, okreslanego co najmniej raz na dwa lata przez
Prezesa Rady Ministréw, w zwiazku z przepisami art. 35 ust. 3 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Od 1 stycznia 2012r. kurs ten wynosi 4,0196 zt, zgodnie z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawg przeliczania warto$ci
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci  dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, stanowiqcych wlasnos¢



powiatu, polegajqce na:

- niepodaniu informacji o ogloszeniu przetargu do publicznej wiadomosci w sposob
ZWyczajowo przyjety,

- niezamieszczeniu ogloszenia o pierwszym przetargu (ustnym nieograniczonym) na
zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza przekraczata kwote 10.000 euro,
w prasie o zasiegu obejmujqcym co najmniej powiat,

- niezamieszczeniu w protokotach przeprowadzonego przetargu wymaganych
informacji — str. 62, 64, 66 protokotu.

Informacje o ogloszeniu przetargu na sprzedaz nieruchomosci, stanowiacych
wlasno$¢ powiatu, podawaé do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety,
stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, zamieszcza¢ w prasie o zasiggu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
Z pozn. zm.).

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje
wymagane przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Powiatu Ryckiego



