Lublin, 5 marca 2010 r.

RIO —I1 - 601/40/2009

Pan Ryszard Sobczuk

Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego
ul. Lwowska 57

22-600 Tomaszdéw Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu,

W dniach od 16 listopada do 18 grudnia 2009 r. inspektorzy Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie — Regina Krzanowska, Edyta Gutalska-Konior i Katarzyna
Stefanska — przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta Tomaszow
Lubelski. Protokét kontroli omoéwiono i podpisano 7 stycznia 2010 r.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, pismem z 4 stycznia 2010 r., ztozono
dodatkowe wyjasnienia, ktore nie miaty wplywu na tre$¢ tego wystapienia.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze jednostka co do zasady prawidtowo realizuje
swoje zadania, a stwierdzone w toku czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
byly wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepisow prawa badz
btednej ich interpretacji. Sposrdd nich nalezy zwrdci¢ uwagg na niesporzadzenie specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia w postgpowaniu na dostawg wegla w sezonie grzewczym
2008/2009 prowadzonym w trybie zapytania o ceng oraz na nieprawidtowosci przy udzielaniu
w 2008 r. zaméwienia publicznego na roboty budowlane zwiazane z budowa ulicy
Iwaszkiewicza w Tomaszowie Lubelskim.

Niektore ze stwierdzonych nieprawidlowosci zostalty w trakcie kontroli
wyeliminowane, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu i w tym zakresie
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Ustalenie w zaktadowym planie kont Urzedu Miasta zasady kwartalnego ujmowania
przypisu naleznosci z tytutu podatkow na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Ustali¢ w zakladowym planie kont Urzgdu Miasta obowiazek biezacego
dokonywania przypisu nalezno$ci na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z poézn. zm.) w zwiazku z przepisami § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r.”, obowiazujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Finanséw wydanego na podstawie przepiséw art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), zgodnie
z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Za opracowanie 1 aktualizacj¢ dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowos$ci odpowiedzialny jest burmistrz miasta, w mysl przepisow art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 10, 11 protokotu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku budzetu i Urzedu Miasta bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu, opisu

operacji i daty zapisu.

Zapisow w dzienniku budzetu i w dzienniku Urzgdu Miasta dokonywaé ze
wskazaniem rodzaju i numeru identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego
podstaweg zapisu, zrozumiatego tekstu, skrotu lub kodu operacji oraz daty zapisu,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2, 3 i 4 ustawy o rachunkowos$ci — str. 11
protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych, miesiqca ksiegowania.
Na dowodach ksiggowych wskazywaé¢ miesiac ich ujecia w ksiggach

rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 12 protokotu.



1.4.  Nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych rozliczen z tytutu podatku od

towarow i ustug (VAT) oraz naleznosci zabezpieczonych hipotekq przymusowaq.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegoOlnosci:

a) rozliczenia Urzedu Miasta z urzegdem skarbowym z tytutu podatku od towarow 1 ustug
(VAT) prowadzi¢ w ewidencji Urzedu na koncie syntetycznym 225/1 ,,Rozrachunki
z budzetami - VAT” z podziatem w ewidencji analitycznej na podatek VAT naliczony
1 VAT nalezny. Na stronie Wn konta 225/1 nalezy uymowac¢ podatek VAT naliczony
przez dostawcow w fakturach i1 fakturach korygujacych, jezeli w catosci lub w czesci
podlega odliczeniu od podatku VAT naleznego. Na stronie Ma konta 225/1 nalezy
ujmowac podatek VAT nalezny wykazany w fakturach dotyczacych sprzedazy. Saldo
konta 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” wykaze na koniec miesiaca nadwyzke¢
podatku VAT naleznego nad podatkiem VAT naliczonym, tj. wartos¢ podatku
podlegajacego wptacie do wurzedu skarbowego Ilub nadwyzke podatku VAT
naliczonego nad podatkiem VAT naleznym, tj. warto$¢ podatku podlegajacego
rozliczeniu z podatkiem VAT naleznym w nastgpnym miesiacu lub zwracanego przez
urzad skarbowy.

Operacje gospodarcze zwiazane z dokonywaniem przez Urzad Miasta
sprzedazy oraz zakupdéw opodatkowanych podatkiem VAT (w sytuacji, gdy podatek
nalezny jest wyzszy od naliczonego) ujmowac:

- faktura VAT dotyczaca sprzedazy opodatkowanej VAT:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (kwota brutto

z VAT),

Ma 700 ,,Sprzedaz produktow 1 koszt ich wytworzenia" (kwota netto bez
VAT),

Ma 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: podatek VAT
nalezny),

- wptyw na rachunek bankowy naleznosci wynikajacych z faktury (wg bankowego
dowodu zaptaty):
Wn 130/D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych- dochody”
(analityka np. dz. 700, rozdz. 7005, § 0750),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (analityka
np. dz. 700, rozdz. 7005, § 0750);
- faktura VAT dotyczaca zakupow lub kosztow zawierajaca podatek VAT naliczony
podlegajacy odliczeniu od podatku VAT naleznego:



Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajéw” lub inne konto kosztow wilasciwe dla
danego rodzaju zakupu (kwota netto bez VAT),
Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: podatek VAT
naliczony),
Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (kwota brutto
z VAT);

- zaptata za faktur¢ VAT dotyczaca zakupow:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130/W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki” (dzial,
rozdzial i paragraf wlasciwy dla wydatku),

- rozliczenie VAT naliczonego z VAT naleznym PK — poleceniem ksiggowania:

Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: VAT nalezny),
Ma 225/1 ,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: VAT
naliczony),

oraz jednocze$nie nalezy zmniejszy¢ wydatki o réwnowartos¢ podatku VAT

naliczonego ujmujac:

Wn 130/W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(analityka: dzial, rozdziat i paragraf wtasciwy dla wydatku),

Ma 130/D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(analityka: dzial, rozdzial 1 paragraf wlasciwy dla dochodéw
opodatkowanych podatkiem VAT).

Dla zachowania czystosci obrotow na tych kontach nalezy wprowadzic¢
dodatkowo techniczny zapis ujemny, po obu stronach konta 130W (analityka: dziat,
rozdziat i paragraf wlasciwy dla wydatku) oraz po obu stronach konta 130/D (analityka:
dzial, rozdziat i paragraf wlasciwy dla dochodow opodatkowanych podatkiem VAT),

- przekazanie do urzedu skarbowego podatku VAT (gdy VAT nalezny jest wyzszy niz
VAT naliczony, a nalezno$ci zostaly uregulowane przez kontrahenta przed
terminem ptatnosci podatku VAT):

Wn 225/1,,Rozrachunki z budzetami - VAT” (analityka: VAT nalezny),
Ma 130D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750),

oraz dla zachowania czysto$ci obrotoéw na koncie 130/D nalezy wprowadzi¢ dodatkowo

techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130D (np. dz. 700, rozdz. 70005,

§ 0750).

W sytuacji gdy nalezno$ci nie zostana uregulowane przez kontrahenta przed
terminem platnosci VAT, Urzad optaca zobowiazanie wobec urzedu skarbowego
z tytulu VAT naleznego z wlasnych $rodkow ujmujac wydatek z tego tytutu (§ 4530 -
”Podatek od towarow i1 ustug (VAT)” na kontach:



Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami - VAT” (analityka: VAT nalezny),

Ma 130W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”

(analityka: § 4530).

Jezeli zaptata naleznoSci przez kontrahenta nastapi przed koncem roku,

w ktorym zostat od tych naleznosci odprowadzony podatek VAT do wurzedu
skarbowego, to wydatki z tytulu optacenia podatku VAT (ujgte w § 4530) nalezy
pomniejszy¢ o rownowarto$¢ podatku VAT ujetego w kwocie uregulowanej naleznosci,
ujmujac operacje (na podstawie Pk), na kontach:

Wn 130/W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”

(analityka: § 4530),

Ma 130/D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”

(analityka: (np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750),
oraz dla zachowania czysto$ci obrotoéw nalezy wprowadzi¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130D 1 130W, t;.

(-) Wn 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”

(np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750)

(-) Ma 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”

(np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750)

oraz

(-) Wn 130W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(§ 4530)

(-) Ma 130W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(§ 4530).

W sytuacji gdy zaplata nalezno$ci nastapi w roku nastgpnym, po roku

w ktorym jednostka zaptacita podatek VAT od nalezno$ci, kwota stanowiaca w tej
nalezno$ci rownowarto$¢ zaptaconego ze srodkow budzetu gminy podatku VAT
stanowi dochody budzetowe 1 powinna by¢ zakwalifikowana do § 0970 ,,Wplywy
z r6znych dochodow” (rozliczenia z lat ubiegtych);
b) naleznosci zabezpieczone hipoteka ewidencjonowaé zapisem:

Wn 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”,
natomiast zmniejszenie tych nalezno$ci w wyniku dokonanej wptaty ujmowac:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

Ma 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w prawidlowo opracowanym
zaktadowym planie kont i zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. oraz zgodnie z przepisami § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci iplanu kont w zakresie



1.5.

2.1.

ewidencji podatkdéw, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761),
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra FinansOw rozporzadzenia na
podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych - str. 13, 14 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 902 , Wydatki budzetu” i 221
,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji

budzetowej.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do kont: 902 ,,Wydatki budzetu” 1 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zaktadowym
planie kont i zatacznikach Nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca
2006 r. —str. 14, 15 protokotu.

W zakresie dochodow budzetowych:

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP ,, Polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania
dochodow  podatkowych  gminy”  oraz  zbiorczym  sprawozdaniu  Rb-27S
,»Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego” za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. -
skutkow decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci i roztozenia na raty zaptaty

zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci o 116,80 zi.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci” sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S wykazywa¢ kwoty,
stanowiace skutki udzielonych w okresie sprawozdawczym odroczen terminu ptatnosci
1 roztozen na raty, ktorych termin platnosci, w wyniku odroczenia (roztozenia na raty),
przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie nastapi wptata podatku
(zaleglosci podatkowej), stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27S za 2008 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 34 protokotu.

Nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i od srodkow
transportowych oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym
Swiadczy:

- opodatkowanie gruntow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorych podatnicy wykazali powierzchnie gruntow niezgodnq z ewidencjq
geodezyjnq (przypadki),

- opodatkowanie podatnikow w oparciu o deklaracje (informacje) wypetnione
niekompletnie bqdz zawierajqce bledy rachunkowe, w tym opodatkowanie podatnika
na podstawie deklaracji na podatek od srodkow transportowych, w ktorej

zaokraqglono kwote podatku dla poszczegolnych pojazdow.

Sprawdza¢ przedkiladane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Wyjasni¢ roznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow wykazanej do opodatkowania przez podatnikdéw
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdzn. zm.) - podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

W przypadku stwierdzenia, ze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami (np. podatnik — zamiast wyliczy¢ kwoty podatku dla poszczegolnych
pojazdow bez zaokraglen, a wigc z groszami - zaokraglit te kwoty do pelnych zlotych),
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac
uwierzytelniong kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwiazanej z korekta

deklaracji zmianie wysoko$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow art. 274



2.3.

2.4.

§ 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego
w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej skorygowania
oraz zlozenia niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow
art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — str. 37, 39 - 41, 43, 51, 54 — 56, 60 — 72
protokotu.

Nieprawidlowe opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspotwlasnosc, w tym:

- opodatkowanie — na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci - gruntow
stanowiqcych odrebnq wilasnos¢ podatnikow oraz gruntow, odpowiadajqcych ich
udziatom we wspotwitasnosci (wspotuzytkowaniu wieczystym),

- opodatkowanie decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebnq wtasnos¢ osoby

fizycznej oraz gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé z osobq prawnaq.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé dwoch lub wigceej
podmiotow (np. 0sob prawnych) uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny
przedmiot opodatkowania, co oznacza, ze podatnik powinien wykaza¢ caty grunt, a nie
tylko cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspdtwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od
catego gruntu, stanowiacego wspotwlasnos¢, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie
na wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowiazan cywilnoprawnych,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.), w zwiazku
z art. 91 Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli nieruchomo$¢ stanowi wspotwlasnos¢ oséb fizycznych oraz osob
prawnych, od osob fizycznych egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci
ioplacanie podatku na =zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych i 274a § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 37 — 41, 51, 52 protokotu.

Nieprzerachowanie wplat podatnika niepokrywajqcych kwoty naleznosci gltownej wraz
z odsetkami za zwloke bqdZ pobranie odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych
w nieprawidtowej wysokosci. Niewydawanie postanowien w sprawie zaliczenia wplaty

na poczet zalegtosci podatkowych.
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Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg¢ — wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim
w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke,
stosownie do przepisoOw art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
dokonania rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powotanej ustawy, wydawac
postanowienie w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych, na ktore
stuzy zazalenie, stosownie do przepisow art. 62 § 4 tej ustawy.

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglo$ci podatkowych wniesionych w 2008 r.
przez podatnikow wskazanych w protokole kontroli — str. 38, 42, 44 — 47, 49, 54, 55, 66
protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow podatku od

nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych, w tym:

- uyymowanie przypisu podatkow pod innqg datq niz data zlozZenia deklaracji
podatkowej/doreczenia decyzji wymiarowej,

- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu oraz daty zapisu,

- nieewidencjonowanie operacji przypisu wplaconych odsetek za zwtoke, kosztow
upomnien i oplaty prolongacyjnej,

- dokonanie przypisu podatku od srodkow transportowych, mimo nieztozenia przez
podatnika deklaracji i niewydania przez organ podatkowy decyzji okreslajqcej

wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ pod data dorgczenia decyz;ji
lub ztozenia deklaracji podatkowej, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 2 pkt 11 2 oraz §
11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, majac réwniez na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej,
w mysl ktorych organ podatkowy wydajacy decyzje, jest nia zwiazany od chwili jej
doreczenia.

W  przypadku nieztozenia deklaracji, przypisu podatku dokonywa¢ na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajace; wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 2 pkt 2 powolanego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 §3
Ordynacji podatkowe;j.
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Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz
daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

Na kontach podatnikow ujmowac¢ po stronie Wn przypis odsetek za zwloke,
kosztow upomnien i1 optaty prolongacyjnej w kwocie wplaconej, zgodnie z przepisami
§ 23 pkt 1 lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — str. 38, 40 — 43, 48 — 50,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 63, 66, 68, 73 protokotu.

Opodatkowanie podatnika na podstawie korekt deklaracji (na podatek od
nieruchomosci i od Srodkow transportowych), mimo nieztozenia pisemnego

uzasadnienia przyczyn korekty.

Egzekwowa¢ od podatnikow obowiazek sktadania — w kazdym przypadku
dokonania korekty deklaracji na poszczegdlne podatki — pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty, stosownie do przepiséw art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 51,
53 protokotu.

Niezamieszczenie daty wphwu na informacjach o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
pieczatke wplywu, okreslajaca datg jej otrzymania, stosownie do przepisow § 6 ust. 11
,»Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkoéw migdzygminnych”, stanowiace;j
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gminy i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) - str. 59 - 64 protokotu.

W zakresie wydatkow:

Niezawarcie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu upowszechniania  kultury, kultury fizycznej i sportu, profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz wiedzy i umiejetnosci na rzecz
obronnosci panstwa w roku 2008, informacji o terminie i trybie wyboru ofert.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.). - str. 78, 79
protokotu.
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Nieprzeprowadzenie kontroli oceny i realizacji zadan publicznych zleconych do

realizacji w roku 2008 (2 przypadki).

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zadania publicznego, w szczegolnosci
stanu jego realizacji, efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci jego wykonania, prawidlowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na jego realizacje oraz prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy, stosownie
do przepiséw art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie —
str. 81 protokotu.

Niesporzqdzenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w postepowaniu na
dostawe wegla w sezonie grzewczym 2008/2009 prowadzonym w trybie zapytania
o cene (niektore elementy wymagane w specyfikacji znalazly sie w zaproszeniu do
sktadania ofert).

Przestrzega¢ obowiazku sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia w trybie zapytania o ceng, zawierajac w niej informacje okreslone
przepisami art. 36 ust. 1 pkt. 1-7, 9 — 14 1 16-17 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) oraz
przesyta¢ ja wykonawcom wraz z zaproszeniem do sktadania ofert, stosownie do

przepisow art. 71 ust. 2 tej ustawy — str. 87 protokotu.

Zawarcie umowy na dostawe wegla w sezonie grzewczym 2008/2009, przed uplywem
7 dni od dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty, co naruszato
przepisy art. 94 ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowiqzujqcym do
29 stycznia 2010 r.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawiera¢ w terminie nie
krétszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposob okre§lony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli

zawiadomienie to zostalo przestane w inny sposéb — str. 88 protokotu.



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

12

Ustalenie wartosci zamowienia na wykonanie ulicy Iwaszkiewicza z kanalizacjq
deszczcowq w Tomaszowie Lubelskim wraz z podatkiem od towarow i ustug,
w konsekwencji czego zawyzono wartos¢ zamowienia o 23.763,57 euro, co nie miato

Jjednak wplhywu na przyjete procedury udzielenia zamowienia.

Warto§¢ zamoOwienia publicznego ustala¢ z nalezyta staranno$cia, na
podstawie calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od
towarow 1 ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 99 protokotu.

Zawarcie w ogtoszeniu — o zamowieniu na wykonanie ulicy Iwaszkiewicza z kanalizacjq
deszczowq w Tomaszowie Lubelskim — zamieszczonym na stronie internetowej
i w siedzibie zamawiajqcego informacji o terminie otwarcia ofert oraz o sposobie
uzyskania dodatkowych informacji o postepowaniu, ktorych nie zawarto w ogtoszeniu

zamieszczonym Biuletynie Zamowien Publicznych.

W gloszeniach o zamdwieniu zamieszczanych w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie zamawiajacego 1 na stronie internetowej nie zawiera¢ informacji
innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow

art. 40 ust. 6 pkt. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — str. 100, 101 protokotu.

Udostepnienie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na wykonanie ulicy
Iwaszkiewicza z kanalizacjq deszczowq w Tomaszowie Lubelskim na stronie
internetowej nastepnego dnia po publikacji ogloszenia w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia udostgpnia¢ na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, do uplywu

terminu skladania ofert - str. 101 protokotu.

Bezpodstawne Zgdanie od wykonawcow, w postepowaniu na wykonanie ulicy

Iwaszkiewicza z kanalizacjq deszczcowq w Tomaszowie Lubelskim, oswiadczen

i dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tj.:

- w przypadku zamiaru korzystania przez wykonawce z podwykonawcow — pisemnego
oswiadczenia podwykonawcy o gotowosci wspolpracy w zakresie realizacji

zamowienia,
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-w przypadku sktadania ofert przez komsorcium — potwierdzenia, Ze czlonkowie
konsorcjum bedq solidarnie odpowiedzialni za realizowany przedmiot zamowienia.
Zqdanie zloZenia przez wykonawce — wraz z ofertq — harmonogramu rzeczowo-
finansowego zadania, na potwierdzenie spelniania warunku udziatu w

postepowaniu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen 1 dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze, ze:

- zamawiajacy, stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 powotanej ustawy, powinien zadac

od wykonawcow wskazania w ofercie czgesci zamdwienia, ktorej wykonanie
zamierzaja powierzy¢ podwykonawcom, natomiast przepisy ustawy nie przewiduja
mozliwosci zadania od wykonawcow zlozenia - wraz z oferta - pisemnego
oswiadczenia podwykonawcy o gotowosci wspotpracy z wykonawca w zakresie
realizacji zamoOwienia,

- wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia ponosza solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy z mocy prawa, na podstawie przepisoéw
art. 141 ustawy Prawo zamowien publicznych, stad bezzasadne jest zadanie od nich
w tym zakresie dodatkowego o$wiadczenia.

Na potwierdzenie spelniania warunkow udzialu w postepowaniu zadac jedynie
oswiadczen 1 dokumentéw wskazanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
zdnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zamowienia
nie jest wymieniony w powotanym rozporzadzeniu i1 dotyczy sposobu realizacji
przedmiotu zamdwienia, nie jest wigc zwigzany z ocena wiarygodnosci wykonawcy —
str. 101, 102 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieuregulowanie prawnej formy wiladania nieruchomosciami komunalnymi przez

Osrodek Sportu i Rekreacji ,, Tomasovia” oraz Miejski Zarzqd Drog.

Uregulowa¢ forme¢ wiadania nieruchomosciami komunalnymi, przekazujac
jednostkom nieposiadajacym osobowosci prawnej w trwaty zarzad, w drodze decyzji,
nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej dzialalnos$ci, stosownie do

przepisow art. 43 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 Nr 261, poz. 2603
Z pozn. zm.).

Poinformowa¢ kierownikéw tych jednostek o obowiazku wystapienia
z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu, stosownie do art. 44 ust. 2 cytowanej

ustawy — str. 105 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” bez podziatu na

podgrupy i rodzaje srodkow trwatych.

Srodki trwate klasyfikowaé do podgrup i rodzajow $rodkow trwatych, zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa S$rodkow trwatych okreslona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.), stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) - str. 106 protokotu.

Ujmowanie — w ewidencji analitycznej srodkow trwatych - w jednej pozycji odrebnych

sktadnikow majqtku (przypadki).

Srodki trwale stanowiace wlasnos¢ gminy ujmowaé ilosciowo i wartosciowo
w ewidencji analitycznej srodkow trwatych, ewidencjonujac kazda z nich w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgSci ,,Objasnienia wstgpne”
rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS), w sposob
pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow
trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okre§lonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz

w zakladowym planie kont dla Urzedu Miasta Tomaszow - str. 108 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Rozliczanie zrealizowanych dochodow i dokonanych wydatkow przez jednostki

budzetowe, tj. Miejski Zarzqd Drog i Miejskq Stuzbe Drogowq w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéow budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
— wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek (Rb-27S
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,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”) 1 Rb-28S ,,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont ustalonych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. Obowiazek przedkiadania - przez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych - jednostkowych sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S za
kazdy kolejny miesiac kalendarzowy wynika z przepiséw § 4 pkt 3 lit. b1 § 18 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 114, 115 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub na dyskietce) — w terminie 30 dni od daty

dorgczenia Panu tego wystapienia.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Rada Miasta Tomaszéw Lubelski
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