Lublin, 14 stycznia 2014 1.

RIO —II - 600/48/2013

Pan Jacek Kozinski
Woéjt Gminy Uscimow
21-109 Stary Uscimow 37

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 2 wrze$nia do 12 listopada 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Uscimow. Protokot kontroli podpisano 22 listopada 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci:

1.1. Prowadzenie wspolnego dziennika urzedu dla zdarzen podlegajqcych ewidencji

bilansowej i pozabilansowej — str. 6 protokotu.

Zapisow operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywac
w odrebnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze =zasady prowadzenia
dziennika okre$lone w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z29 wrze$nia 1994 r.



1.2.

1.3.

1.4.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), w tym obowiazek kolejnego
numerowania zapisow.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych

prowadzonych technikq recznq — str. 7 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie dochodow z opltat za dostarczanie wody i odbior
sciekow) - bez wskazania rodzaju dowodu zrodlowego, bedacego podstawq zapisu —

str. 11 protokotu.

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
dowodu ksiggowego, stanowiacego podstaweg zapisu, stosownie do przepisow art. 23

ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie w deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci na 2012 r.
gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”,
niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego
podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci (w kwocie 445.544,50 z1) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (w kwocie 387.430 z1) — str. 23, 24, 40, 41 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U.
z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§7 wust. 3 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy



1.5.

nierozdysponowanych nieruchomosci komunalnych, w deklaracji na ten podatek
uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ gruntdw komunalnych oznaczonych — w ewidencji
geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami zajg¢tymi pod pasy drogowe drog
publicznych, ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku
z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Skorygowaé deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2012 r., a kwoteg
niewtasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
udzielonych ulg 1 zwolnien wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP, sporzadzonym w roku,
w ktoérym ztozono korekte.

Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegdtowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczeg6lne lata, w tym w szczego6lnosci z podaniem wielkos$ci
skutkow, bedacych wynikiem ztozenia korekty deklaracji na 2012 r., w zwiazku
z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2012 r., w zakresie:

- skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od srodkow transportowych, przez
przyjecie do ich obliczenia niewlasciwej gornej stawki ustalonej przez Ministra
Finansow dla ciggnikow siodlowych o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdow powyzej 36 ton oraz w wyniku bledu rachunkowego, co skutkowato ich
zanizeniem o 1.884,66 zi,

- skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen zalegtosci,
przez ujecie kwot wynikajqcych z decyzji wydanych w 2012 r, a doreczonych
w styczniu 2013 r, co skutkowalo zawyzeniem tych skutkow w podatku rolnym
(0 344 z1) oraz w podatku od nieruchomosci (o 191 zt) — str. 25 - 28 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 11
lit. a wzwiazku zprzepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Do obliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych granic stawek kwotowych,

oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra
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wlasciwego do spraw finanséw publicznych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”, majac na uwadze przepisy § 4
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pbdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nia
zwiazany od chwili jej dorgczenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze

zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2012 r. danych uzupetniajqcych w zakresie
umorzenia Srodkow trwatych zanizonych o 388.494,84 zI, zas w bilansie z wykonania
budzetu gminy za 2012 r, ujecie naleznosci od urzedow skarbowych z tytutu
nadptaconego podatku VAT, w kwocie 527,44 zi w niewlasciwej pozycji — str. 29—
30 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych
zataczniki nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepisow

§ 17 ust. 1 pkt 1, ust. 3 pkt 1 1 ust. 6 tego rozporzadzenia.



2.

2.1.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Doreczanie w 2012 r. decyzji wymiarowych osobom niebedqcym ich adresatami, bez

potwierdzenia zobowiqzania sie tych osob do oddania pisma adresatowi — str. 11, 12
protokotu.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej adresatem —
dokumentowac¢ zobowigzanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowej oraz zasade pisemnego zatatwiania
spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy.

2.1.2. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i lesnym — str. 35 - 38

2.1.3.

protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, za$ lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na
wykonywanie innej dzialalno$ci gospodarczej niz dzialalnos¢ lesna, opodatkowywac
podatkiem le$nym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
opodatku rolnym (Dz.U. z2013 r, poz. 1381) oraz art. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) w zwiazku
z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku rolnym i lesnym
w zakresie uzytkow rolnych i lasow, wskazanych w protokole kontroli, w zwiazku
z przepisami art. 3 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ustawy o podatku leSnym, a nastgpnie
okresli¢ lub ustali¢, po przeprowadzeniu postgpowania, wysoko$¢ zobowigzania
(rowniez za lata ubiegle), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzania podatkowego lub okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego,

wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidlowosci przy umarzaniu zaleglosci podatkowych, polegajqce na:

- nieterminowym zatatwianiu wnioskow podatnikow o ulge,

- udzielaniu ulg osobom fizycznym z pominieciem przepisow o pomocy publicznej,

- nieustosunkowaniu sie do calosci zZqdania podatnika wskazanego we wniosku

o udzielenie ulgi bqdz rozszerzeniu przez organ podatkowy zakresu Zqdania
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podatnika i w konsekwencji udzielaniu ulg, o ktore podatnicy nie wnioskowali —
str. 44 - 46 protokotu.

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego zatatwia¢ bez zbednej
zwloki, nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegoélnie skomplikowane nie
p6zniej niz w ciagu 2 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania, w mysl przepisow
art. 139 Ordynacji podatkowej. O przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym
terminie powiadamiaé¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz
wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do przepisow art. 140 tej
ustawy.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie, czy udzielone umorzenie
stanowi pomoc publiczna, Ww rozumieniu przepisow art. 107 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pozn. zm.) oraz czy zachodza przestanki waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, zuwzglednieniem zasady pisemnego zalatwiania spraw podatkowych
i zasady prawdy obiektywnej, w zwiazku z przepisami art. 67a § 1, art. 122, art. 126
iart. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi
pomoc publiczng, udziela¢ jej z zastosowaniem przepisOw o pomocy de minimis
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa
wspolnotowego, zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktorym
mowa wart. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno
odnosi¢ si¢ do zgltoszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie
powinna dotyczy¢ sprawy, ktora nie byla przedmiotem zlozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zalegtosci z tytulu tacznego
zobowiazania pieni¢znego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazy¢
wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy zamierzeniem
podatnika bylo zlozenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglo$ci w tacznym
zobowiazaniu pienigznym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy
art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérych do czasu
wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do
rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest
umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji - wypowiedzenie si¢ co do zgloszonego

zadania.

2.1.4. Niewystawienie tytutow wykonawczych niektorym podatnikom posiadajqcym zaleglosci



podatkowe — str. 47 - 51 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z 2008 r. podatnikéw, objetych kontrola,
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej,
w mys$l ktorych zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie
on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisywa¢ z ewidencji ksiggowej,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.5. Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem optaty za korzystanie z tego zezwolenia

w ustawowym terminie — str. 56 protokotu.

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorcg oplaty za korzystanie
ztych zezwolen, w terminach, o ktérych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.), stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 12 pkt 5
tej ustawy, w zwiazku zart. 162 § 1 pkt 1 1§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).



2.1.6. Ustalenie oplaty planistycznej w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku przyjecia do jej
obliczenia niewlasciwej stawki procentowej oraz bledu rachunkowego (zawyzZono
0251,51zl) —str. 58-59 protokotu.

W przypadku zbycia nieruchomosci, ktérej warto$¢ wzrosta w wyniku
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pobieraé
jednorazowa optat¢ w wysokosci ustalonej w § 138 uchwalty Nr X1/48/11 Rady Gminy
UScimow z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy UScimoéw, stosownie do przepisow art. 36
ust. 4 oraz art. 63 ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.).

2.1.7. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych

innego terminu ptatnosci niz wynikajqcy z umowy — str. 62 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego wskazywa¢ termin
ptatnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartej umowy, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93

Z pozn. zm.).

2.1.8. Niedokonywanie waloryzacji czynszu za najem nieruchomosci, wbrew postanowieniom

zawartych umow — str. 62 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci komunalnych,
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art.693 § 1
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.9. Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczonq wode

przy zmianie ceny za wode i Scieki — str. 65 protokotu.

Rozliczenia faktycznej ilo$ci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw
dokonywa¢ na podstawie wskazan wodomierzy lub urzadzenia pomiarowego, zawsze
przy zmianie cen za wodg lub $cieki, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie

w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).



Ponadto rozwazy¢ przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaty ustalajacej
stawke procentowa oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej, w zwiazku z przepisami
przepisow art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) — str. 56, 57
protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe sformulowanie tresci ogloszen o zamowieniach oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamowien na:
1) ,, Modernizacje (przebudowe) drogi Nowy Uscimow — Giebokie od km 0+000 do km
1+578,20 — podbudowa”,
2),, Zakup energii elektrycznej do obiektow Zamawiajqcego i gminnych jednostek
organizacyjnych”,
polegajqce na:

a) zawarciu w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, sprzecznych
informacji dotyczqcych:

- porozumiewania sie zamawiajqcego z wykonawcami oraz sposobu
przekazywania oSwiadczen, wskazujqc w specyfikacji, Ze nie dopuszcza
porozumiewania sie drogq elektroniczngq, a w dalszej jej czesci dopuszczajqc
ten sposob porozumiewania sie (dotyczy obu zamowien),

- terminu, w jakim wykonawca jest zobowiqzany usunq¢ ujawnione usterki,
wskazujqc w roznych miejscach specyfikacji termin 5 dni i 3 dni roboczych od
zgloszenia usterki (dotyczy zamowienia nr 1),

b) Zadaniu, w specyfikacji, od wykonawcow ubiegajqcych sie wspolnie o udzielenie
zamowienia, zlozemia wraz z ofertq aktualnego zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji  dziatalnosci  gospodarczej, ktorego mozliwosci Zqdania nie
przewidywaty przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania o udzielenie

zamowienia (dotyczy obu zamowien)— str. 74 i 79 protokotu.

Formutujac tre$§¢ ogloszeh o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia, zapewni¢ zgodno$¢ informacji zamieszczonych
w obu dokumentach jak i ich zgodno$¢ wewngtrzna. Zawarcie w ogloszeniach oraz
w specyfikacji informacji rdézniacych si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcdéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okre§lonej w przepisach

art. 7 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013,



2.3.

2.3.1.
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poz. 907 z pdzn. zm.) — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentow wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz

form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231).

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

Niekwestionowanie wydatkow wykazanych w  sprawozdaniu  Gminnego Klubu
Sportowego ,, Wodnik” realizujqcego w 2012 r. zadania publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, dokonanych niektorych pozycjach kosztow w

kwotach innych, niz okreslone w kosztorysie ofertowym — str. 84—86 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i1 oceny realizacji zleconego zadania publicznego,
stosownie do przepisow art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.),
w szczegblnosci prawidlowosci wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania, majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych, sktadanych przez dotowane podmioty.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku dokonywania zmian
ich postanowien — dokonywac ich w przewidzianej formie, w tym wyrazajac zgod¢ na
zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania,
okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy — aktualizowac ten
kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywac
mozliwos¢ dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisemnych zmian umowy, okreslajac
przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwote przesunig¢ w pozycjach
kosztorysowych), w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Zaciggniecie 31 grudnia 2012r. kredytu w wys. 509.000 zi bez uzyskania opinii

regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jego sptaty — str. 87 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac o opini¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki,

stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.



3.1
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W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczanie — w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci w latach 2011-2013 — informacji o obciqzeniach
nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc, skutkach
uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci oraz niepodawanie —
w ogloszeniach o kolejnych przetargach — informacji o terminach przeprowadzenia

poprzednich przetargow — str. 90 protokotu.

W ogloszeniach o przetargu zawiera¢ wszystkie informacje okre§lone
przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
w ogloszeniu podawac terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do

przepisow art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Niepodawanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzieriawe przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy. Niezamieszczanie
w tych wykazach, informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej.—

str. 92 protokotu.

Informacje o wywieszeniu wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe¢ podawac¢ do publicznej wiadomos$ci w sposob okreslony
przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem
zamieszcza¢ odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Uscimoéw



