Uchwala Nr 51/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Burmistrza Miasta Tomaszow Lubelski do

wnioskow pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pOzn. zm.), po rozpatrzeniu zastrzezenia Burmistrza Miasta Tomaszow Lubelski do wniosku
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 18 grudnia 2013 r. — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace wniosku pokontrolnego sformutowanego w punkcie 2.2.3

wystapienia pokontrolnego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski pismem z 2 stycznia 2014 r. wniost
zastrzezenie do wniosku sformutowanego w punkcie 2.2.3 wystapienia pokontrolnego Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 18 grudnia 2013 r. bgdacego nastgpstwem
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej miasta Tomaszéw Lubelski, przeprowadzonej
w dniach od 26 wrzesnia do 29 pazdziernika 2013 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie (RIO w Lublinie).



W oparciu o ustalenia kontroli do Burmistrza Miasta Tomaszow Lubelski skierowany
zostal m.in. wniosek nr 2.2.3., w ktorym stwierdzono:
Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w 2012 r. dla przedszkoli niepublicznych,

w wyniku:

- nieprzeliczenia rocznej wysokosci dotacji w oparciu o kwoty wydatkow biezqcych,
ustalonych w budzecie miasta ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego
ucznia,

- nieujecia w podstawie naliczenia dotacji wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem od 1 maja
2012 r. obstugi finansowo-ksiegowej szkot przez Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Tomaszowie Lubelskim,

- przyjecia do obliczenia wydatkow biezqcych na uczniow przedszkoli prowadzonych przez
miasto, liczby uczniow wg ich stanu na styczen i sierpien 2012r., tj. na dzien obliczenia
wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego — str. 86 - 91 protokotu.

W zwiazku z powyzszym zalecono by dotacje dla niepublicznych przedszkoli ustala¢

1 przekazywa¢ w wysokosci 75% ustalonych w budzecie miasta wydatkow biezacych

ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,

pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiagce dochody budzetu, gminy, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

w zwiazku z przepisami art. 14 1 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy

o systemie oS$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827)

1 postanowieniami § 3 pkt 2 uchwaty Rada Miasta Tomaszow Lubelski Nr IX/61/2011 z dnia

28 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i1 zakresu kontroli

prawidtowosci wykorzystania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych prowadzonych na

terenie Miasta Tomaszoéw Lubelski przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci:

- jezeli wydatki biezace ustalone w budzecie, ponoszone na jednego ucznia w przedszkolach
prowadzonych przez miasto, ulegna zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie roku
budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok
budzetowy,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace
ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli publicznych prowadzonych przez miasto, w tym
m.in. wydatki na obstuge finansowo - ksiggowa szkot,

- wydatki na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez miasto ustala¢ w oparciu
o faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow tych przedszkoli w danym roku budzetowym.

Zalecono réwniez przeliczenie kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli

wskazanych w protokole kontroli za rok 2012 i wyptacenie niedoptaconych kwot.



Burmistrz dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) zglosit
zastrzezenia do wniosku zawartego w  wystapieniu pokontrolnym  dotyczacego
nieprawidlowego wyliczenia dotacji w 2012 r. dla niepublicznych przedszkoli, w czgsci
dotyczacej nieprzeliczenia rocznej wysokosci dotacji w oparciu o kwoty wydatkéw biezacych
ustalonych w budzecie miasta ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego ucznia
oraz w czgsci dotyczacej przyjecia do obliczenia wydatkow biezacych na uczniéw przedszkoli
prowadzonych przez miasto liczby uczniéw wg ich stanu na styczen i sierpien 2012 r., tj. na
dzien obliczenia wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego. Wskazat jednoczes$nie na
zalecenie przeliczenia kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli za 2012 r. i wyptacenia
niedoptaconych kwot za caty rok budzetowy. Jak zastrzegajacy podnosi, zastrzezenie dotyczy
wymaganego przez RIO w Lublinie obowiazku odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji
za caly rok budzetowy, a nie od daty wejScia w zycie uchwaty Rady Miasta Tomaszéw
Lubelski zmieniajacej budzet. W swym zastrzezeniu burmistrz odniost si¢ do wniosku
pokontrolnego, wskazujacego na nieprawidlowe wyliczenie dotacji w 2012 r. dla
niepublicznych przedszkoli, w czgsci, ktora dotyczy nieprzeliczenia rocznej wysokosci dotacji
w oparciu o kwoty wydatkow biezacych ustalonych w budzecie miasta. Podniost on,
ze stanowisko RIO w Lublinie wyrazone w kwestionowanym wniosku pokontrolnym jest
sprzeczne ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej zawarte w pisSmie do Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Nr DE-3-AR/JD-339-10/2006. Zgodnie z tym
pismem ,w przypadku zmniejszenia lub zwigkszenia w trakcie roku kwoty ustalonych
w budzecie gminy kwot wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, odpowiedniej zmianie powinna
ulec réwniez podstawa ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych". Takie
stanowisko zdaniem zastrzegajacego prowadzi do wniosku, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie ma obowiazku wyréwnywania dotacji za caty rok budzetowy a jedynie od
daty wprowadzenia uchwala Rady Miasta zmiany wysokos$ci wydatkow biezacych. Swoje
zastrzezenie uzasadnia ponadto pogladami zawartymi w publikacji ,,Dotacje oswiatowe”,
ktorej autorzy wyrazaja poglad, zgodnie z ktorym ,.kwota wydatkéw biezacych na koniec
miesigca, w ktorym dokonano zmian oswiatowych wydatkow biezacych, bedzie rzutowac na
wysoko$¢ dotacji o$§wiatowej, poczynajac od transzy przystugujacej za nastepny miesiac.
Wyjatek beda stanowily zmiany dokonane w grudniu, poniewaz dotowanie stycznia kolejnego
roku budzetowego nastapi juz na podstawie nowego budzetu”.

Kwestionowany przez zastrzegajacego wniosek pokontrolny nr 2.2.3 wydany zostat
w oparciu o ustalenia kontroli wskazujace na nieprawidtowos$ci przy udzielaniu w 2012 r.
dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Na przyktadzie proby obejmujacej dwa niepubliczne
przedszkola kontrola ustalita, ze do obliczenia dotacji przekazanej dla podmiotow

prowadzacych przyjeto dane wynikajace z informacji sporzadzonej przez shuzby finansowe



Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 19. 01. 2012 r. oraz z dnia 13. 09. 2012 r. odno$nie
sredniej rzeczywistej liczby dzieci uczgszczajacych do poszczegoélnych przedszkoli na dzien
01. 01. 2012 r. oraz planowanych wydatkow biezacych na 2012 r. przewidzianych
w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Tomaszow Lubelski. Wyliczona wg tych
danych przez Miasto dotacja na jedno dziecko na poczatku roku wyniosta 414,79 zt, natomiast
od 1 wrzesnia 2012 r. — po przeliczeniu jej w oparciu o dane przekazane 13. 09. 2012 r. -
408,41 zt.

Na podstawie powyzszych danych kontrola ustalita, ze nie dokonano przeliczenia
wysokosci dotacji wg planu wydatkow na 31. 12. 2012 r. pomimo, ze wydatki biezace
planowane ulegly zmianie na 31. 12. 2012 r., a takze, iz nie uwzgledniono $rednioroczne;j
liczby dzieci, przyjmujac liczbg ucznidéw na poczatku roku 2012 oraz wg stanu na 31 sierpnia
2012 r., tj. na dzien obliczenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych. Wedtug
obliczen kontroli kwota dotacji na jedno dziecko ustalona w oparciu o srednioroczna liczbe
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli samorzadowych oraz na podstawie wydatkéw
biezacych poniesionych w budzecie na 31 grudnia 2012 r. wyniosta 446,80 zt.

Obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Miasta podtrzymal argumentacje

zawarta w ztozonym zastrzezeniu.

Przystgpujac do rozstrzygnigcia sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie ocenilo w pierwszej kolejnosci, czy zlozone przez burmistrza zastrzezenia
odpowiadaja wymogom formalnym okreslonym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Kolegium uznalo, ze zastrzezenia ztozone
zostaly we wlasciwym terminie oraz, ze spelniony zostal wymog dotyczacy podstawy ich
whniesienia, tj. oparcie zastrzezen o zarzut naruszenia prawa w wystapieniu pokontrolnym
przez jego bledna wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, mimo, ze przepis prawa nie
zostal przez zastrzegajacego wyraznie sformutowany.

W ocenie Kolegium ztozone zastrzezenie nie zasluguje na uwzglednienie.

Istota ztozonego przez burmistrza zastrzezenia jest poddanie w watpliwos¢ obowiazku
przeliczenia wysokosci dotacji naleznej niepublicznym przedszkolom za caly rok, w ktorym
dotacja jest udzielana. W ocenie burmistrza zmiana podstawy naliczania dotacji w trakcie
roku budzetowego wplywa jedynie na wysokos$¢ dotacji udzielanej po dniu dokonania zmiany
biezacych wydatkow budzetu, w odniesieniu do ktorych obliczana jest dotacja. Swoja
argumentacj¢ zastrzegajacy opiera na stanowisku Ministra Edukacji Narodowe] wyrazonym
w piSmie Nr DE-3-AR/JD-339-10/2006 z 5 wrze$nia 2006 r., wskazujac, ze wniosek
pokontrolny jest sprzeczny z tym stanowiskiem.

W ocenie Kolegium z przytoczonego pisma MEN wynika jedynie powinnos¢

przeliczania podstawy ustalania wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych -



w przypadku zmniejszenia lub zwigkszenia w trakcie roku kwoty ustalonych w budzecie
gminy wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming. Stanowisko Ministerstwa nie wskazuje, ze zmiana podstawy
naliczania dotacji ma nastapi¢ jedynie w stosunku do kolejnych cze$ci dotacji, wyptacanych
po dokonaniu zmiany uchwaly budzetowej. Stanowisko to podkresla tylko konieczno$¢
zmiany tej podstawy, co zostalo wyrazone réwniez we wniosku pokontrolnym. Dlatego
zdaniem Kolegium wniosek pokontrolny nie jest sprzeczny z tym stanowiskiem.

Kolegium nie podziela rowniez przytoczonej przez burmistrza argumentacji co do
zmiany podstawy naliczenia dotacji jedynie w odniesieniu do transz dotacji wyplacanych po
dokonaniu zmian wydatkow biezacych - wyrazonej w opracowaniu ,,Dotacje oswiatowe”.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
1 oddzialu przedszkolnego w czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane] przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i1 wydatkow oraz przychodow
1 rozchodéw tej jednostki. Zmiana tego planu w trakcie roku budzetowego skutkuje zmiana
planowanych wartosci calego roku budzetowego, tym samym wysokosci po zmianach sa
planem rocznym. Warto w tym miejscu zaznaczy¢ rowniez, ze dotacja oSwiatowa ma
charakter roczny. Zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty ma ona zostac
wyplacona w 12 cze$ciach, ktore maja zlozy¢ si¢ na roczna dotacje, naliczona w oparciu
o ustalone w budzecie jst wydatki biezace. Wysokos$¢ rocznej dotacji dla niepublicznych
przedszkoli winna zosta¢ obliczona tak, by wypehiata dyspozycje przywotanego wyzej art. 90
ust. 2b, niezaleznie od sposobu obliczania wysokos$ci poszczegolnych transz dotacji w ciagu
roku.

Nalezy réwniez wskazaé, ze przyjecie stanowiska zaprezentowanego w zlozonych
zastrzezeniach mogtoby skutkowaé dosy¢ istotnymi réznicami pomigdzy wysokoscia dotacji
naliczonej w sposob wskazany w zastrzezeniach, a wynikajacej z tresci przepisOw ustawy
o systemie oswiaty. Regulacje zawarte w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$§wiaty maja
bowiem stuzy¢ temu, aby srodki przeznaczane z budzetu danej gminy na biezace utrzymanie
przedszkoli niepublicznych, nie odbiegaty wigcej niz o 25% od Srodkow przeznaczanych na
utrzymanie przedszkoli publicznych. Za taka wyktadnia tego przepisu przemawia roéwniez
stanowisko sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym punktem odniesienia przy ustalaniu
wysokosci dotacji powinien by¢ poziom finansowania wydatkow w publicznych jednostkach

w danym roku. Celem ustawy jest bowiem zréwnanie dofinansowania ze S$rodkow



6

budzetowych analogicznych szkot 1 placowek, zard6wno publicznych, jak i niepublicznych
(wyrok NSA z 17 stycznia 2008 r., sygn. akt I[I GSK 319/07), a ,,kwota wydatkoéw stanowiaca
podstawe obliczenia dotacji o jakie] mowa w art. 90 ust. 2b u.s.o0. to ogolna kwota wydatkoéw
zaplanowanych w budzecie jako tych, ktore sa ponoszone na utrzymanie jednego ucznia
w przedszkolu publicznym” (wyrok WSA w Gdansku z 3 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Gd
315/11). Zastosowanie zmienionej podstawy obliczania dotacji jedynie w odniesieniu do
okresu roku budzetowego po dokonaniu tej zmiany stoi w sprzecznos$ci z zasadami dotowania

wynikajacymi z przepisOw ustawy o systemie oswiaty.

Z tych wzgledow zastrzezenie Burmistrza Miasta Tomaszéw Lubelski nalezato
oddali¢.

Na t¢ uchwalg nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie

Otrzymuje:
Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski



