Uchwata Nr 50/2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen wojta gminy Usciméw do wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), po rozpatrzeniu zastrzezen wojta gminy UsScimow do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia
14 stycznia 2014 r. — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace wnioskow zawartych w punkcie 1.4. wystapienia
pokontrolnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Wojt gminy Uscimow pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. wnidst zastrzezenia do
wnioskow pokontrolnych sformutowanych w punkcie 1.4. wystapienia prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 14 stycznia 2014 r., bedacych nastgpstwem kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej gminy USciméw, przeprowadzonej w dniach od
2 wrze$nia do 12 listopada 2013 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie (RIO w Lublinie). Zastrzezenia wptynelty do RIO w Lublinie 30 stycznia
2014 roku.

Na podstawie ustalen kontroli do wojta gminy UScimow skierowane zostalo
wystapienie pokontrolne, w ktérym w pkt 1.4 stwierdzono:

,» 1.4. Niewykazanie w deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci na
2012 r. gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr”,
niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego
podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci (w kwocie 445.544,50 z1) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym



podatku (w kwocie 387.430 zi).

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych nieruchomosci komunalnych, w deklaracji na ten podatek
uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ gruntéw komunalnych oznaczonych — w ewidencji
geodezyjnej — symbolem ,,dr”, nieb¢dacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych, ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku
z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Skorygowa¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2012 r., a kwote
niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
udzielonych ulg i zwolnien wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP, sporzadzonym w roku,
w ktorym ztozono korekte.

Do sprawozdania Rb-PDP zalaczy¢ szczegodtowa informacj¢ o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata, w tym w szczeg6lnosci z podaniem wielkosci
skutkéw, bedacych wynikiem zlozenia korekty deklaracji na 2012 r., w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez R10.”

W zlozonych zastrzezeniach woéjt gminy Usciméw podnosi, ze sformutowany wniosek
jest wynikiem ,,btednej interpretacji przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych polegajacej na przyjeciu, ze gmina Uscimoéw jest podatnikiem podatku od
nieruchomos$ci, w przypadku nieruchomos$ci stanowiacych wilasno$¢ gminy UsScimow”.
W ocenie wojta — z powotanego przepisu — wynika bowiem, ze ,, (...) nieruchomosci
stanowiace wlasno$¢ gminy sa opodatkowane tylko w sytuacjach, kiedy sa wykorzystywane
przez gming czy to do prowadzenia dziatalnosci czy tez udostgpniane innym podmiotom lub
tez bedace we wiladaniu innych podmiotéw bez tytutu prawnego. Natomiast nieruchomosci
gminne wchodzace w sklad zasobu nieruchomosci (...) nie podlegaja opodatkowaniu (...)”.

W konsekwencji gmina nie powinna wigc sktada¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci



1 ptaci¢ sama sobie tego podatku.

Wojt gminy zwraca przy tym uwage, ze przyjecie koncepcji, iz gmina jest
podatnikiem podatku od nieruchomos$ci od nierozdysponowanych nieruchomosci jest
niekorzystne dla gospodarki finansowej gminy, poniewaz skutkuje powstaniem obowiazku —
po stronie gminy — zaptaty samej sobie podatku i wykazania tego w sprawozdaniu Rb-PDP
w kolumnie "dochody wykonane", a w przypadku podjecia — przez organ stanowiacy —
uchwaty zwalniajacej pewne kategorie nieruchomosci z opodatkowania tym podatkiem,
w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie "skutki udzielonych ulg i zwolnien". Dane z tych
kolumn maja wplyw na wysoko§¢ subwencji wyrdéwnawczej otrzymywanej przez gming
bowiem przyjmowane sa do ustalenia dochodu na jednego mieszkanca tej gminy, a im
wyzszy dochdd (nawet potencjalny) na jednego mieszkanca w gminie, tym nizsza subwencja
wyrownawcza. W przypadku gminy Uscimow ,,... subwencja wyréwnawcza stanowi znaczacy
dochod rocznego budzetu (...)”. Dodaje przy tym, ze obowiazek zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznie uzyskanej kwoty cz¢$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej za 2012 rok spowoduje

problemy z realizacja zaplanowanych wydatkow i rozpoczgtych inwestycji.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r., poz. 95 ze zm.) , podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci. Wyjatek od tej zasady dotyczy sytuacji, gdy
nieruchomosci, stanowiace wtasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa,
sa oddawane w posiadanie innym podmiotom na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
lub z innego tytutu prawnego albo bez tytutu prawnego. Wtedy podatnikiem staje sig
posiadacz nieruchomos$ci. Zatem jesli nieruchomo$¢ gminna jest w posiadaniu innego
podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest jej posiadacz, z mocy art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach 1 opflatach lokalnych, a jesli nieruchomo$¢ gminna jest
nierozdysponowana, podatnikiem jest gmina, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

Ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych nie przewiduje wylaczenia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, nierozdysponowanych nieruchomo$ci gminnych (inaczej niz
ustawa o podatku rolnym — art. 3a tej ustawy), a enumeratywny katalog wylaczen
z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci zawarty jest w przepisach art. 2 ust. 2 1 3

ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Mozliwa jest zatem sytuacja, ze gminny organ



podatkowy jako podmiot prawa publicznego (wdjt gminy), pobiera podatek od gminy jako
wiasciciela nieruchomosci.

Poglad ten potwierdza orzecznictwo sadoéw administracyjnych, np.: wyroki NSA
z 15.11.2012 r. IT FSK 1756/12 i 1755/12 oraz doktryna prawa podatkowego, np.: glosa
Rafata Dowgiera do wyroku WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt I SA/GI
1019/11, opublikowana w Przegladzie Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych
z grudnia 2012 r. ("Czy gmina jest podatnikiem podatku od nieruchomosci "), L. Etel
,Podatek od nieruchomosci, komentarz” LEX, Warszawa 2012, np. str 215.

W ocenie Kolegium, biorac pod uwagg przepisy art. 2 ust. 21 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie mozna przyja¢ stanowiska wojta gminy
UsScimow, ze art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych jest jedyna norma
prawna odnoszaca si¢ do nieruchomos$ci stanowiacych wilasno$¢ gminy, a przez to ze
podatnikiem podatku od nieruchomo$ci gminnych moga by¢ jedynie wskazane w nim
podmioty, a w innych przypadkach niz wymienione w tych przepisach, nieruchomos$ci gminne
w ogoéle nie podlegaja opodatkowaniu. Sytuacje inne niz wymienione w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych reguluje bowiem art. 3 ust. 1 pkl tej
ustawy, a wobec braku przepisOw wylaczajacych gming z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, gmina jest podatnikiem tego podatku.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2011 r., sygn. akt
I SA/GI 56/11, powolany w zastrzezeniach na potwierdzenie stanowiska, ze gmina nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci od nierozdysponowanych nieruchomos$ci gminnych,
zostal w uchylony w tej czgsci wyrokiem NSA z 15 listopada 2012 roku sygn. akt II FSK
1755/12 oraz nie zyskatl aprobaty w doktrynie prawa podatkowego.

Niemniej regionalne izby obrachunkowe dostrzegaja potrzebe zmiany przepisow
w powyzszym zakresie. Zwrocita na to uwage Krajowa Rada RIO, ktéora w sprawozdaniu
z dziatalno$ci za 2012 r. (str. 123, 124 sprawozdania) wystapita z propozycja wprowadzenia
do ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych zapisu wzorowanego na art. 3a pkt 2 ustawy
o podatku rolnym, znoszacego obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci,
w stosunku do gminy. W aktualnym jednak stanie prawnym wniosek pokontrolny bedacy
przedmiotem zastrzezen, opiera si¢ na prawidtowo zinterpretowanych przepisach prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencji .

Na t¢ uchwalg nie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie.



Otrzymuje:
Woéjt Gminy Uscimow



	Uzasadnienie

