Uchwala Nr 56/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 marca 2014 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwal Rady Gminy Janowiec.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 7 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastegpuje

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwat Rady Gminy
Janowiec:
1) Nr XXXV/197/2014 z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2014 rok,
2) Nr XXXV/198/2014 z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej,
z powodu naruszenia z art. 230 ust. 1 1 art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Lublinie po zbadaniu,
doreczonych 27 lutego 2014 r. uchwat, o ktorych mowa w sentencji stwierdzito, ze zostaty
one podjgte z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Janowiec na sesji odbytej w dniu 21 lutego podjegta wskazane uchwaty.
Ich projekty nie byly formalnie zgloszone Radzie przez peklniacego funkcj¢ wojta gminy
Janowiec. Z przestanego do RIO w Lublinie przez pelniacego funkcj¢ wodjta gminy Janowiec
pisma z dnia 26 lutego 2014 r. wynika, ze projekty uchwal w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2014 rok oraz w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej byly
przedstawione Radzie Gminy Janowiec na sesji 17 lutego 2014 r.; obydwa projekty uchwat
zostaly jednak przez Radg odrzucone. W dniu 21 lutego 2014 r. odbyla si¢ kolejna
nadzwyczajna sesja Rady Gminy Janowiec, na ktorej podj¢to dwie uchwaty, o ktorych mowa
w sentencji. Z pisma pelniacego funkcj¢ wojta gminy Janowiec skierowanego do
przewodniczacego Rady Gminy Janowiec z dnia 20 lutego 2014 r. wynika, ze petniacy
funkcje¢ Wojta Gminy Janowiec nie przygotowal i nie przedtozyt Radzie zadnych projektow



uchwat na odbyta w dniu 21 lutego 2014 r. sesjg. Potwierdzenie tego stanu znalazlo sig
réwniez w protokole z nadzwyczajnej sesji Rady Gminy Janowiec z dnia 21 lutego 2014 r..
Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec, w piSmie przestanym do RIO w Lublinie,
a wczesniej w trakcie sesji 21 lutego 2014 r., podnosil, ze procedowanie nad uchwatami, ktére
zostaly odrzucone przez rade na poprzedniej sesji jest zasadne 1 nie stanowi naruszenia prawa.

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie projektow uchwal, odrzuconych przez rade
w glosowaniu na poprzedniej sesji rady, nie mozna traktowaé jako projektow sporzadzonych
1 przedktadanych radzie przez organ wykonawczy gminy na kolejna sesjg¢. Powrot okreslonej
sprawy, ktora rada rozstrzygneta w sposdb merytoryczny czy poprzez pozytywna (przyjgcie
uchwaty) lub negatywna (odrzucenie projektu) decyzja, oczywiscie moze mie¢ miejsce ale
przy zachowaniu zwyktej (badz nadzwyczajnej) procedury towarzyszacej zwotywaniu sesji
rady.

Inicjatywa sporzadzenia projektow uchwat w sprawie zmian w budzecie i wieloletniej
prognozie finansowej nalezy do wyltacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, w tym
przypadku do petiacego funkcjg¢ wojta gminy Janowiec; w tym zakresie rada (radni) nie ma
inicjatywy uchwatodawczej. Jej brak nalezy uzna¢ za istotne naruszenie przepisow podanych
W sentencji, majace miejsce przy podejmowaniu tych uchwal, co uzasadnia wszczecie
postgpowania nadzorczego majacego na celu stwierdzenie niewazno$ci wskazanych
w sentencji uchwal Rady Gminy Janowiec.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Janowiec — w terminie do 24 marca 2014 roku — moze ztozy¢ na
pisSmie stosowne wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — wuznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze ponownie podjaé
kwestionowane uchwaty na sesji rady gminy, ktéra zostanie przygotowana i przeprowadzona
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

25 marca 2014 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
uchwat, o ktérych mowa w sentenc;ji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Janowiec,

2. Wojt Gminy Janowiec.
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