Lublin, 13 marca 2014 r.

RIO —I1-601/96/2013

Pan Mirostaw Worobik

Dyrektor Zespotu Szkot Rolniczych
Centrum Ksztalcenia Praktycznego
Pszczela Wola 9

23-107 Strzyzewice

Szanowny Panie Dyrektorze

W okresie od 2 do 13 grudnia 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkoét
Rolniczych Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Pszczelej Woli w zakresie realizacji planu
finansowego 1 rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 21 stycznia 2014 r.

W odniesieniu do niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:



1.1.

1.2.

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci —

str. 4-5 protokotu.

Sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gldwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtowne;,

b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programéw, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i1 parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegbélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgceia jego eksploataci;

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych
w nich zapiséw,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn.zm.).

Ustalajac zaktadowy plan kont uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych 2012 r. — str. 6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie podzniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
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o rachunkowosci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno
nastapi¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
rok obrotowy (art. 12 ust. 4 tej ustawy).

Przestrzega¢ przepisow art. 12 ust. 5 powotanej ustawy, zgodnie z ktérymi
zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwo$ci
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi

rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 1 3 tej ustawy .

Zamkniecie na koniec 2012 r. konta 202 ,, Rozrachunki z odbiorcami” tzw. per saldem —

str. 6 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywiste stany naleznosci
1 zobowiazan, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie do przepisow art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci i1 zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

Niesporzqdzenie na dzien 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych —

str. 7 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej do konta 014 ,,Zbiory

biblioteczne” na koniec 2012 r. — str. 6. protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  begdacych
uszczegotowieniem 1uzupetlnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach

ksiggi glownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujqce zaptatq odsetek za zwtoke (w kwocie
338,66 z1) i wystgpieniem na 31.12.2012 r. zobowiqzan wymagalnych (co najmniej
w wysokosci 44.457,34 zt — str. 7-8, 16 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), nie



1.7.

1.8.

1.9.

dopuszczajac do powstania zalegtosci, ktore mogltyby skutkowal zaptata odsetek za
zwloke.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkow z tytutu zaplaty za odsetki od nieterminowych
platnosci, dochodow z tytutu oplat za internat, wyzywienie oraz optat za centralne
ogrzewanie, wode, wywoz Smieci i Scieki, wniesionych przez najemcow — str. 8, 10, 25

protokotu.

Dochody 1 wydatki publiczne klasyfikowa¢ do wiasciwych dziatow,
rozdzialoéw, okreslajacych rodzaj dziatalnos$ci oraz paragrafow, zgodnie z przepisami art.
39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci:

- wydatki z tytutu zaptaty za odsetki od nieterminowych ptatnosci uymowaé¢ w § 458
,,Pozostate odsetki”,

- dochody z tytutu opfat za internat klasyfikowa¢ w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka
wychowawcza”, rozdz. 85410 ,,Internaty 1 bursy szkolne”, § 083 ,,Wptywy z ustug”,

- dochody za wyzywienie, w tym obiady szkolne ewidencjonowa¢ w rozdziale 80148
»Stotowki szkolne 1 przedszkolne”,

- dochody z tytulu optat za centralne ogrzewanie, wodg, wywoz $mieci 1 $cieki
ujmowac w § 0830 ,,Wptywy z ustug”,

zgodnie z klasyfikacja dziatow, rozdziatow i1 paragrafow, stanowiaca zatacznikinr 1 - 4

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]

klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 8, 10-13 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:

- operacje dotyczace naleznos$ci jednostki z tytutu dochodow budzetowych ujmowac
na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwate” ewidencjonowaé warto$¢ inwentarza
zywego 1 w tym samym miesigcu umarza¢ jednorazowo, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatqczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 6 ust. 3 pkt 5

tego rozporzadzenia.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych rozliczen z tytutu oplat za internat oraz

wyzywienie i w rezultacie niewykazanie istniejqcych z tych tytutow zalegtosci i nadptat



1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

na 31.12.2012 r. Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych kaucji za pobyt
w internacie — str. 9-10 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowa¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno§¢ dochodow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, majac na uwadze obowiazek wykazania w nich stanu
rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu optat

za internat, wyZywienie oraz czynszu najmu — str. 10, 25 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
w zwiazku z art. 359 § 11 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z2014 r. poz. 121), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych 2012 r. operacji gospodarczych

zwiqzanych z przychodem lub rozchodem inwentarza Zywego — str. 10-13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Wykazanie w 2012 r. bilansu otwarcia kont 600 ,, Produkty gotowe i polfabrykaty” i 013
,,Pozostate srodki trwate” w innej wysokosci niz w bilansie zamkniecia 2011 r. — str. 11-

12 protokotu.
Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy

ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania wydatkow pod innq datq niz data operacji wynikajqca



1.14.

1.15.

z wyciqgu bankowego — str. 13 protokotu.

Na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapiséw na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi

w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowosci dotyczqce gospodarki pienieznej, polegajqce na:

- dokonywaniu zapisow bez dowodow Zrodtowych stwierdzajqcych dokonanie operacji
oraz bez wskazania daty dokonania wplat do kasy,

- wjmowaniu w raporcie kasowym wypltaty gotowki pod innq datq niz faktyczna,

- niezamieszczaniu na dowodach ksiegowych petnej adnotacji o sposobie ich ujecia
w ksiegach rachunkowych,

- nieujmowaniu operacji wyplaty z kasy zaliczek pracownikom — str. 14-15 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiggowych, stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, ze wskazaniem daty tej
operacji, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami jej art. 24 ust. 2.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacjg¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) i zamieszczenie podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

Raporty kasowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, tak aby saldo
raportu wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadzaé je na biezaco,
ujmujac w nich operacje gotowka w tym samym dniu, w ktéorym zostalty dokonane,
stosownie do art. 24 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych wprowadza¢ kompletne dowody ksiggowe,

zawierajace co najmniej elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie — w sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczqtku do dnia 31 grudnia
2012 r. i Rb—Z wg stanu na IV kwartat 2012 r. — zobowiqzan wymagalnych w kwocie co
najmniej 44.457,34 zI oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 S za okres od poczatku do

dnia 31 grudnia 2012 r. naleznosci, dochodow wykonanych i otrzymanych, naleznosci



1.16.

1.17.

do zaplaty oraz nadplat — niezgodnie z ewidencjq ksiegowq — str. 15-18 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S | Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” oraz
Rb-28S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowe;j,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnial6 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119).

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ rzetelnie
na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn.zm.).

Wykazanie w bilansie jednostki, sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r, zawyzonych
danych uzupetniajqcych dotyczqcych wumorzenia pozostatych srodkow trwatych

i wartosci niematerialnych i prawnych — str. 18 protokotu.

W bilansie jednostki budzetowej uymowac prawidtowe informacje, w zakresie
ustalonym we wzorze bilansu, stanowiacym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansé6w zdnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 1 tego

rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na:

- nierozliczeniu inwentaryzacji sSrodkow trwatych, przeprowadzonej na koniec 2010 r.,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych,

- nieprzeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci drogq potwierdzenia salda oraz
nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych na koniec
2012,

- nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec 2012 r. drogq

weryfikacji — str. 19-23 protokotu.

Przestrzega¢ zasad 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
1 pasywow jednostki, okreslonych w przepisach art. 26 wust. 1 1 3 ustawy
o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
- naleznosci cywilno-prawne od kontrahentéw prowadzacych ksigegi rachunkowe

inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego
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w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia
irozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2
powotlanej ustawy,

- warto$ci niematerialne 1 prawne inwentaryzowa¢ droga poroéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac

i powiazywaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji

réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych

nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 powotanej ustawy.

2. W zakresie realizacji planu finansowego:

2.1. Wskazywanie w fakturach, wystawianych najemcom lokali mieszkalnych i garazy,
innego terminu platnosci czynszu niz okreslony w zawartych umowach — str. 24

protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom lokali mieszkalnych i garazy wskazywac
termin platno$ci czynszu, zgodny z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze
przepisy art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121), majac na uwadze oraz przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Dokonywanie w 2012 r wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty

zaplanowane w planie finansowym w dz.801 rozdz. 80140 w:

- § 4120 —w dniu 16.04.2012 r. 0 kwote 7.490,70 zI, 6.06.2012 r. o kwote 6.735,99 zi,
w okresie 1.08. — 4.09.2012 r. o lqczng kwote 60.891,45 z1, w okresie 4.10. — 15.10.2012 r.
o tqczng kwote 21.896,51 zt, w okresie 30.10. — 8.11.2012 r. o {qczng kwote 17.308,69 zi,

- §4220-wdniu 21.12.2012 r. 0 kwote 429,36 =i,

- § 4260 — w okresie od 10.10. - 15.10.2012 r. — o kwote 18.670,48 zI, od 5.11. -
19.11.2012 r-- o kwote 37.655,40 zi, od 3.12 — 12.12.2012 r. — o kwote 24.150,29 z{ —
str. 25-30 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglgednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-
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je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkg-
fl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Zarzad Powiatu Lubelskiego
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