Lublin, 18 marca 2010 r.

RIO —II-601/5/2010

Pan Zenon Sydor

Starosta Powiatu Janowskiego
ul. Zamoyskiego

23 - 300 Jan6éw Lubelski

Szanowny Panie Starosto,

W dniach od 7 stycznia do 1 lutego 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Pawel Rybczynski, Magdalena Pyda, Barbara Kowalska i Marek
Kwiecinski — przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej powiatu janowskiego.
Protokoét kontroli oméwiono i podpisano 5 lutego 2010 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa powiatu prowadzona jest
w wigkszosci przypadkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia miaty charakter incydentalny. Sposrod nich nalezy zwrécié
uwage zwlaszcza na przypadek niepodejmowania skutecznych dziatah majacych na celu
wyegzekwowanie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego, co w konsekwencji skutkowato ich
przedawnieniem.

Niektore z ujawnionych w trakcie kontroli nieprawidtowosci zostalty wyeliminowane
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie nie formulowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1997 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow w dzienniku w ciqgu roku obrotowego.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych az do ich zamknigcia (a nie tylko w skali miesiaca), stosownie do przepisow
art. 14 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 122
3 z pdzn. zm.) — str. 7 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Niezamieszczanie daty wplywu na zewnetrznych dowodach Zrodlowych (fakturach,

rachunkach, umowach).

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji zamieszcza¢ datg jej
wplywu do Starostwa Powiatowego, stosownie do przepisow § 6 ust. 12 ,Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw powiatu”, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu
(Dz. U. Nr 160 poz. 1074 z p6zn. zm.) — str. 9 protokotu.

Niewskazywanie — na dowodach ksiegowych — miesiqca ich ujecia w ksiegach rachunkowych.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé pelna adnotacj¢ o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiggach rachunkowych, w tym miesiac ksiggowania, stosownie do przepisow art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci — str. 10 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Zawarcie w 2006 r. umowy najmu lokalu uzytkowego na czas nieoznaczony oraz w trybie

bezprzetargowym — bez odpowiedniej zgody Rady Powiatu.

Rozwazy¢ opracowanie 1 przedtozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegOlne nie stanowia inaczej, stosownie do przepisow art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).
Do czasu ustalenia powyzszych zasad Zarzad Powiatu moze dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgoda Rady Powiatu.

Umowy najmu na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zwiera¢ w drodze przetargu, chyba ze rada powiatu wyrazi zgod¢ na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw, stosownie do przepisoOw art. 37 ust. 4



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z p6zn. zm.) — str. 13, 14 protokotu.

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — informacji
o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okre$la¢ m.in. termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie

z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy — str. 15 protokotu.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglej oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, skutkujqce

przedawnieniem roszczen w kwocie 1.519,82 z1.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego, na podstawie przepisOw czgsci trzeciej
,Postepowanie egzekucyjne” ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen — str. 17

protokotu.

Zamieszczenie ogloszen o zamowieniach na remont budynku przy ul. Zamoyskiego 37
w Janowie Lubelskim oraz na dostawe tablic rejestracyjnych dla Starostwa Powiatowego na
lata 2008 - 2010 na tablicy ogloszen, przed dniem ich zamieszczenia w Biuletynie Zamowien

Publicznych.

Ogtoszenia o zamowieniach o warto§ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pdzn. zm.) zamieszcza¢ w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego nie wezesniej niz w dniu ich zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6 pkt 1 tej ustawy —
str. 26 1 29 protokotu.

Dopuszczenie do wniesienia zabezpieczenia naleZzytego wykonania zamowienia,
w postepowaniu na przebudowe i remont pomieszczen w budynku Starostwa Powiatowego,
w formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktora nie obejmowala w peinej wysokosci catego
okresu realizacji inwestycji (gwarancja przewidywata ze wysokos¢ sumy gwarancyjnej ulega

zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy).

Od wykonawcow zada¢é wnoszenia zabezpieczenia, obejmujacego w pelnej
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wysokosci caty okres trwania umowy, zgodnie bowiem z art. 151 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, co oznacza, ze zwolnienie zabezpieczenia, a tym samym zmniejszenie
jej wysokosci, nie moze nastapi¢ przed odbiorem koncowym przedmiotu zamdéwienia przez

zamawiajacego — str. 37 protokohu.

Ponadto:

1) Opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, dokonywa¢ w sposob zwiazany z przedmiotem
zamoOwienia oraz proporcjonalnie do przedmiotu zamdwienia, stosownie do przepisoOw
art. 22 ust. 4 tej ustawy. W przypadku, gdy zamawiajacy — opisujac sposob oceny
spetniania warunku udzialu w postgpowaniu dotyczacego wiedzy i1 doswiadczenia —
okresla warto$¢ robot budowlanych, uslug lub dostaw, ktérych wykonanie uzna za
spelienie tego warunku, powinien okresli¢ ja w takiej samej wysoko$ci dla wszystkich
wykonawcow, kwotowo lub procentowo w odniesieniu do jednej obiektywnej wielkosci
(np. wartosci zamoOwienia), a nie do wartosci kazdej sktadanej oferty — str. 27 1 32
protokotu.

2) w zwiazku z ustaleniami kontroli w zakresie udzielania bonifikat przy sprzedazy lokali
mieszkalnych (str. 18 — 19 protokotu) — podja¢ (w przypadku nabywcy wskazanego pod
pozycja 1 zalacznika Nr IV/7 do protokotu) oraz rozwazy¢ podjecie (w przypadku
nabywcy wskazanego pod pozycja 9 zatacznika Nr IV/7 do protokotu) dziatan majacych na
celu ustalenie, czy zaszty przestanki zwrotu udzielonych bonifikat (w tacznej kwocie
62.319,64 zt) wskazane w przepisach art. 68 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. W przypadku stwierdzenia, ze bonifikata podlega zwrotowi podjaé
dziatania majace na celu jej wyegzekwowanie majac na uwadze, ze:

- termin przedawnienia roszczen jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zwrotu
bonifikaty wynosi 10 lat od dnia kiedy roszczenie stato si¢ wymagalne, stosownie do
przepiséw art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.), przy czym roszczenie z tytulu zwrotu bonifikaty staje sig
wymagalne z dniem dokonania zbycia nieruchomosci w okresie 5 lat od jej pierwotnego
nabycia, w sytuacji gdy w tym dniu sa spetnione ustawowe warunki jej zwrotu;

- kwota bonifikaty w przypadku dokonania zwrotu powinna by¢ zwaloryzowana przy
zastosowaniu wskaznikow zmian cen nieruchomos$ci oglaszanych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczen, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, stosownie do przepisow art. 5 w zwiazku
z art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy czym do czasu ogloszenia
przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego wskaznikéw zmian cen nieruchomosci
waloryzacji dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznikéw cen towarow 1 ushig

konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
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stosownie do przepiséw art. 227 powotanej ustawy.
Proszg o poinformowanie Izby o efektach podjetych dziatan.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wniosku pokontrolnego lub o przyczynach jego niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskéw jest

zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosSci:

Rada Powiatu Janowskiego
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