Lublin, 25 kwietnia 2014 r.

RIO — 11 -601/5/2014

Pan Witold Kuznicki

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
ul. Bohateréw Porytowego Wzgorza 29
23-300 Janow Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 16 stycznia 2014 r. do 27 stycznia 2014 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki finansowej
Zarzadu Drog Powiatowych w Janowie Lubelskim w zakresie rachunkowos$ci i wydatkow
budzetowych. Protokét kontroli podpisano 17 marca 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 z pdzn. zm).

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- nieokreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 720, 761 i 400 ksiegi glownej,
- ustalenia zasady klasyfikacji pozostalych rozrachunkow z pracownikami na

niewlasciwym koncie,



- niesporzqdzenia wykazu ksiqg rachunkowych — str. 3, 4 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:
- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” 1 400 ,,Amortyzacja”,
- ustalenie zasady klasyfikacji pozostatych rozrachunkow z pracownikami na koncie
234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.) i zasad funkcjonowania
wskazanych kont okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci

tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych jednostki za lata 2007 -
2012 — str. 4 - 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, nie po6zniej niz
w ciagu 3 miesiecy od tego dnia, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowo$ci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych,
polegajace na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisOw
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem
art. 13 ust. 2 1 3 tej ustawy, powinno nastapi¢ do 30 kwietnia roku nastgpnego,
stosownie do przepisow art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci oraz przepisow § 18

ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r.

Wprowadzenie w 2013 r. sald poczatkowych na kontach 240 ,, Pozostale rozrachunki” oraz
800 ,, Fundusz jednostki” niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2012, w tym wprowadzenie na koncie 800 sald
dwustronnych — str. 5 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow



1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym na
koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywac saldo Ma, oznaczajace stan funduszu jednostki,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 3 do

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do kont: 011 L Srodki trwate”, 013 ,, Pozostate Srodki trwale”, 020

,, Wartosci niematerialne i prawne” i 310 ,, Materialy” — str. 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, w wyniku:

- niewskazania grup, podgrup i rodzajow gruntow,

- ujecie jako jednego srodka trwatego dwoch odrebnych obiektow,

- prowadzenia ewidencji w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci danego srodka
trwalego, przez ujmowanie nakladow inwestycyjnych na istniejqcych drogach oraz
wartosci ulepszen (w wyniku przebudowy lub modernizacji drog) w oddzielnych
pozycjach ewidencyjnych oraz ewidencjonowanie zwiekszenia wartosci srodkow
trwatych, nieujetych w ewidencyji,

- dokonywanie zapisow ksiegowych bez podania dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci nieruchomosci posiadanych z mocy

prawa w trwaltym zarzqdzie — str. 6-9 protokotu.

Ewidencjg analityczna Srodkow trwatych ( w tym gruntéw) prowadzic:

- w podziale na grupy, podgrupy irodzaje $rodkéw trwalych, pamigtajac, ze za
podstawowa jednostk¢ ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku
trwatego, w zwiazku z czym kazda dziatkg, stanowiaca odrgbna nieruchomos¢,
nalezy ujmowa¢ w ewidencji analitycznej iloSciowo i warto§ciowo, w oddzielne;j
pozycji, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa Srodkoéw trwatych, okreslona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), stosownie do obowiazku
wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. 22012 r., poz. 591 z pdzn. zm.),

- w sposOb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow,



majac na uwadze, ze wartos¢ poczatkowa stanowiaca ceng nabycia lub koszt
wytworzenia srodka trwatego powigkszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji 1 powodujacego, ze
warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadanag
przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1
pkt 1, ust. 2 iust. 3 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci i1 zasadami
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

- ze wskazaniem rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji 1 daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wystapi¢ do zarzadu powiatu o przekazanie dokumentow pozwalajacych na
ujecie w ksiggach rachunkowych wartosci nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie jednostki, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 260 z pdzn. zm.), a po ich otrzymaniu ujaé

je w ksiggach rachunkowych.

6.  Niezgodno$¢ salda konta 011 , Srodki trwale” z prowadzong do niego ewidencjq
analityczng (roznica w kwocie 116.059,63 zi) — str. 9 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapiséw  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupetieniem zapisOw na kontach ksiggi gldwnej, zapewniajac
zgodnos$¢ sald 1 zapiséw tych kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

7. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od osob prowadzqcych ksiegi rachunkowe

niewtasciwq metodq — str. 12 protokotu.

Inwentaryzacje nalezno$ci od o0so6b prowadzacych ksiggi rachunkowe,
przeprowadza¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidtowosci stanu wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki, stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych



— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Zarzad Powiatu Janowskiego
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