Lublin, 8 kwietnia 2014 r.

RIO — 11 - 600/59/2013

Pan Jacek Danieluk
Burmistrz Miasta Terespol
ul. Czerwonego Krzyza 26
21 - 550 Terespol

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 25 listopada 2013r. do 14 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej miasta Terespol. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
25 lutego 2014 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdézn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej dochodow z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z tytutu czynszow najmu lokali i dzierzawy

gruntow przy uzyciu programu komputerowego (arkusz kalkulacyjny Excel),



2.1.

2

niespetniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, zapewniajacego zachowanie wlasciwych procedur
i srodkdw chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu,
zawierajacego dane okre$lone w przepisach art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami

art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieskorygowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. przez Urzqd

Miasta, w zwiqzku ze zmianq w trakcie roku powierzchni nierozdysponowanych
gruntow komunalnych, podlegajqcych zwolnieniu z tego podatku, na podstawie uchwaty
Rady Miasta — str. 16 - 18 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2010 r. Nr 95, poz.613 z poézn. zm.), w tym prawidlowa powierzchnig
nierozdysponowanych gruntéw, stanowiacych wlasnos¢ miasta, majac na uwadze
postanowienia § 1 uchwaty Nr XIII/81/08 Rady Miasta Terespol z dnia 29 lutego
2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci na terenie
Miasta Terespol w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 art. 3 ust. 1 pkt 1, a takze art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku zaistnienia w trakcie roku zmian
w podstawie opodatkowania (zwolnienia) podatkiem od nieruchomosci, korygowaé
deklaracje na ten podatek, stosownie do przepisow art. 6 ust. 9 pkt 2 w zwiazku z art. 6

ust. 10 powolanej ustawy.

2.1.2. Dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan z tytutu podatku od Srodkow

transportowych za lata 2006 — 2007 (w kwocie co najmniej 16.554 z1), w wyniku
niepodjecia skutecznych dziatan, majqcych na celu wyegzekwowanie tych zobowiqzan —

str. 21 - 25 protokotu.

Nie dopuszcza¢ do przedawnienia zobowigzan podatkowych, majac na uwadze

przepisy art. 70 § ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z



2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Celem niedopuszczenia do przedawnienia zobowiazan w podatku od S$rodkow
transportowych dokonywaé¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej, z danymi zrejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Bialej
Podlaskiej, wykazywanymi przez t¢ jednostke¢ w informacjach, o ktorych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

Korzysta¢ z wszelkich instrumentéw zabezpieczajacych przed przedawnieniem
zobowiazan podatkowych wskazanych w Ordynacji podatkowej, takich jak, np. hipoteka badz
zastaw (art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej) lub dochodzenie zaleglosci podatkowych,
dotyczacych spotki od wspdlnikéw (bytych wspolnikow) spotki osobowej badz cztonkow
zarzadu spotki kapitalowej, na zasadach okreslonych w rozdziale 15 ,,Odpowiedzialnosé
podatkowa osob trzecich” tej ustawy, pamigtajac, ze informacje o wspolnikach, cztonkach
zarzadu (imig, nazwisko, numer PESEL, adres) czy o spolce (jej rozwiazaniu) mozna uzyskaé
(rowniez nieodplatnie) z Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez wilasciwy sad
rejestrowy, na podstawie przepisoOw art. 4 ust. 3 1 ust. 4a, art. 8§ 1 art. 8a ustawy z dnia

20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1203).

2.1.3. Niepobierania odsetek od nieterminowych wptat czynszow najmu lokali i dzierzawy

gruntow, (w kwocie co najmniej 7.526,15 z{) — str. 28-31 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.)

o finansach publicznych.

2.1.4. Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom terminu ptatnosci
czynszu innego niz okreslony w zawartych umowach, co uniemozliwiato najemcom

zaplate czynszu w terminie wskazanym w umowie — str. 32 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom lokali wskazywa¢ termin ptatnosci
czynszu, zgodny z postanowieniami zawartych umow, w celu umozliwienia kontroli
w zakresie terminowosci wptat, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1 1 art. 693 § 1

Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



2.1.5. Nieprzestrzeganie postanowien zawartych umow z najemcami, w wyniku nieobciqzania

ich naleznosciami z tytutu kosztow dostarczania energii elektrycznej i cieplnej do
wynajmowanych lokali uzytkowych, przez co zanizono dochody miasta w latach 2010-
2013 o kwote 75.324,73 zt ( w trakcie kontroli wyegzekwowano naleznosci na kwote
47.212,23 z1).

Niepodjecie czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglych naleznosci z lat
2005-2007, z tytulu czynszu najmu, optat za energie elektryczng, wode i Scieki,
skutkujqce przedawnieniem roszczen (w kwocie 6.878,62 z{) — str. 29-39 protokotu.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem nalezno$ci z tytulu czynszu
najmu, oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekOw oraz optat za ogrzewanie,
podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do ich wyegzekwowania, na
podstawie przepisow Cze$ci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101), nie
dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia okreslony zostal
w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1966 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z2014 ., poz.121).

2.1.6. Nieujecie w ewidencji analitycznej — prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu

2.2.

dochodow budzetowych” — zobowiqzan wynikajqcych z wystawionych faktur (w kwocie
16,18 z1) — str. 38 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
publicznych:

2.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.

— dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajacym ze zwolnienia

chorobowego, za okres trwania choroby — str. 42 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy

wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
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chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek
z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 1. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1144), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za

czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

2.2.2. Bezpodstawne Zqdanie od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq:
a) w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Rewitalizacja centrum miasta Terespol
przy ul. Wojska Polskiego 132 w Terespolu™ :

- potwierdzonej przez wykonawce kopii polecenia przelewu kwoty wadium oraz
dolqczenia do oferty w oryginale dowodu wniesienia wadium w formie innej niz
pieniqdz,

- od kazdego z wykonawcow wystepujqcych wspolnie ,,oSwiadczen i dokumentow
opisanych w art. 22 ust. 1 ustawy dla kazdego partnera z osobna”,

b) w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Zakup i dostawa wegla kamiennego i oleju
opatowego do obiektow Urzedu Miasta w sezonie grzewczym 2012/2013” — tlumaczenia
dokumentow sporzqdzonych w jezyku obcym na jezyk polski poswiadczonego przez

wykonawce — str. 54, 56 protokotu.

Od wykonawcow zamoédwien publicznych zada¢ wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z p6zn. zm.) i wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcoéw wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia post¢gpowania, wobec czego jego zadanie (zarowno oryginatu, jak
1 kopii) jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej
ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uptywu terminu sktadania ofert; w przypadku
przelewu gotowki, ustalenie czy miato to miejsce technicznie, nalezy do zamawiajacego



(jego stuzb finansowych),

- oswiadczen Ilub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkoéw udziatu
w postepowaniu wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy — od kazdego z wykonawcow
wystgpujacych wspdlnie. Celem przepiséw art. 23 ust. 1 1 3 powolanej ustawy jest
umozliwienie grupie wykonawcow polaczenia ich doswiadczenia, potencjalu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna
nie spelnia warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslonych przez zamawiajacego.
Speknienie warunkow, okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, ocenia si¢ sumujac
potencjaly wszystkich wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie.
Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spelnienie danego warunku
przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako spetnienie warunku
przez konsorcjum. Zbedne jest wigc zadanie, by kazdy z tych wykonawcow sktadat
o$wiadczenie lub dokumenty potwierdzajace spetnianie kazdego z warunkow udziatu
W postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze
dany warunek spetnia jeden z wykonawcow,

- tlumaczen dokumentow sporzadzonych w jezyku obcym poswiadczonych przez
wykonawce, poniewaz przepisy § 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia stanowia jedynie,
ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa skladane wraz z thumaczeniem na jezyk
polski.

2.2.3. Opisanie przedmiotu zamowien dostawy oleju opatowego na sezon grzewczy 2012/2013

3.1.

oraz na sezon grzewczy 2013/2014 przez wskazanie znaku towarowego (EKOTERM) —

bez wskazania mozliwosci sktadania ofert rownowaznych — str. 55-56, 58 protokotu.

Przedmiotu zamowienia nie opisywac przez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamdwienia 1 zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoOwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
rownowazny”, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
Niezawiadamianie na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 61-63 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania
w dzierzawe i1podawaé go do publicznej wiadomos$ci przez wywieszenie na okres



21 dni w siedzibie Urzgedu Miasta, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu wykazu
podawa¢ do publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
Urzedu, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).
Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomos$ci w dzierzawe na czas oznaczony do 3
miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do przepisOw art. 41 ust. 1 cytowanej
ustawy, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérymi jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miasta Terespol
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