Uchwata Nr 89/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 6 maja 2014 r.

W sprawie wszczegcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Krasnik

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. | w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 2 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012 1., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1) wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LII/316/2014 Rady Miasta Krasnik z dnia 24 kwietnia 2014 roku w sprawie zmian
w budzecie miasta Krasnik na rok 2014, w czgéci dotyczacej zaplanowania wydatkow
(500.000 zt) na zadanie niezwiazane z realizacja zadan gminy, co w sposob istotny narusza
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.),

2) usunigcie wskazanego naruszenia prawa moze nastapi¢ przez zmniejszenie o 500.000 zi
wydatkéw majatkowych zaplanowanych w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdz. 90095 ,Pozostata dzialalno$¢”, na zadanie ,Pokrycie dachowe na
budowanym kosciele Matki Bozej Bolesnej w Krasniku przy ul. Stowackiego 15 (...)”
1 przeniesienie ich do rezerwy celowe] utworzonej ,,na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
w ramach Budzetu Obywatelskiego” (dz. 758 ,,R6zne rozliczenia”, rozdz. 75818 ,,Rezerwy
ogolne i1 celowe”), w drodze uchwaly Rady Miasta zmieniajacej budzet, w terminie do 19 maja
2014 roku,

3) wstrzymuje si¢ wykonanie uchwaty Rady Miasta Krasnik w czgsci, o ktorej mowa

w punkcie 1.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
30 kwietnia 2014 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo ze zostata ona podjeta

z istotnym naruszeniem prawa.



Z zatacznika nr 2 do badanej uchwaly ,,Plan wydatkoéw na zadania inwestycyjne budzetu
miasta Krasnik na 2014 rok”, wynika m.in. ze Rada Miasta Krasnik zaplanowata wydatki
majatkowe w wysokosci 500.000 zi, w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
rozdz. 90095 ,Pozostala dzialalno$¢” na ,,Pokrycie dachowe na budowanym kosciele Matki

Bozej Bolesnej w Krasniku przy ul. Stowackiego 15 (...)".

W ocenie Kolegium zaplanowanie tego wydatku w budzecie miasta nie ma prawnego
umocowania. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 ze zm.), $rodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki
publiczne, a zakres tych wydatkéw jest konsekwencja wykonywania zadan publicznych
okreslonych ustawami. Katalog spraw, bgdacych zadaniami wlasnymi gminy (miasta) - poprzez
realizacj¢ ktorych zaspakajane sa zbiorowe potrzeby wspolnoty lokalnej — okresla art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Zadanie polegajacego na wykonaniu pokrycia dachowego na
budowanym kosciele czy szerzej, dotyczace budownictwa sakralnego, nie miesci si¢ w tym
katalogu, a to oznacza, ze nie moze by¢ sfinansowane ze srodkow budzetu gminy.

Kwestie zwigzane z budownictwem sakralnym i ko$cielnym reguluja przepisy ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 1169), ktére nie przewiduja mozliwosci ich dofinansowania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W s$wietle powyzszego Kolegium nie znajduje podstaw prawnych do zaplanowania
w budzecie Miasta wydatkéw na ,,Pokrycie dachowe na budowanym kosciele Matki Bozej
Bolesnej w Krasniku przy ul. Stowackiego 15 (...)".

Uchwata Nr 83/2014 z 6 maja 2014 roku Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty
Nr L/311/2014 Rady Miasta Krasnik z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
miasta Krasnik na rok 2014, w czgs$ci dotyczacej zaplanowania wydatkow na zadanie
p-n. ,,Pokrycie dachowe na budowanym kosciele Matki Bozej Bolesnej w Krasniku przy
ul. Stowackiego 15 (...)” uznajac je za niezwiazane z realizacja zadan gminy, a w konsekwencji
sprzeczne z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Powtorzenie kwestionowanego wydatku
w kolejnej uchwale zmieniajacej budzet zobligowato Kolegium do wszczecia postgpowania
nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci czgsci tej uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miasta Krasnik moze, w terminie do dnia 19 maja br., ztozy¢ stosowne wyjasnienia, badz
dokona¢ odpowiednich zmian w budzecie, dostosowujac go do obowiazujacych przepisow.
W przeciwnym wypadku Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ uchwaty
w kwestionowanej czgsci, 1 w tej czesci ustali budzet miasta (art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych).



20 maja br., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen, odbgdzie sig
posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czg$ci uchwaty Rady Miasta, o ktdrej mowa w sentencji tej uchwaty.

Przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia

stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miasta Krasnik,

2. Burmistrz Miasta Kras$nik.
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