Uchwatla Nr 109/2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 lipca 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaly Rady Gminy Stawatycze w sprawie

wprowadzenia zwolnief od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Stawatycze.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 ust.l pkt 1 1 2 uchwaty Nr XXVI1/196/2014 Rady Gminy
Stawatycze z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
od nieruchomosci na terenie Gminy Slawatycze, z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
9 lipca 2014 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze w czg$ci zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W tej sprawie 15 lipca 2014 r. zostalo wszczgte
postgpowanie nadzorcze.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Stawatycze postanowita zwolni¢ od podatku
od nieruchomosci budowle, budynki lub ich czgsci oraz grunty stanowiace wlasnos¢ Gminy
Stawatycze lub bgdace w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych z wyjatkiem:

1) budowli, budynkéw lub ich czgsci oraz gruntow bedacych w posiadaniu o0sob
fizycznych, os6b prawnych innych niz gminne jednostki organizacyjne — na podstawie
tytutu prawnego lub bez tytutu prawnego,

2) gruntow oddanych w wieczyste uzytkowanie.



Przywotane postanowienia w istotny sposOb naruszaja przepis delegacyjny
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849). Upowaznia on rade gminy do wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych
zwolnien przedmiotowych niz zwolnienia ustawowe okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy.

Zwolnienia wprowadzone w § 1 ust. 1 uchwaly obejmuja nieruchomosci konkretnie
wskazanych podmiotow tj. gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Maja one tym
samym charakter podmiotowy, co wyklucza mozliwo$¢ uchwalenia ich przez rad¢ gminy
na podstawie upowaznienia zawartego w przepisie kompetencyjnym zawartym w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przepis ten zezwala radzie gminy wylacznie
na wprowadzenie zwolnien przedmiotowych, tym samym zakazuje wprowadzenia zwolnien
o innym charakterze.

Przedstawione wyzej stanowisko prezentowane jest powszechnie w orzecznictwie sadow

administracyjnych, np.: wyrok NSA z 22 marca 2012 r. sygn. akt II FSK1785/10 czy wyrok
NSA z 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt II FSK1945/09.

Poniewaz Rada Gminy w wyznaczonym terminie nie podjeta dzialan zmierzajacych do
usunigcia wskazanego naruszenia, Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢

wskazanego w sentencji zapisu uchwaty.

Na t¢ uchwalg przystluguje Radzie Gminy Stawatycze prawo zlozenia (wniesienia) —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stawatycze,

2. Wojt Gminy Stawatycze.
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