Lublin, 29 sierpnia 2014 .

RIO — 11 - 600/28/2014

Pan Jozef Bialy

Wojt Gminy
Aleksandréw Drugi 380
23-408 Aleksandrow

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 15 kwietnia do 22 maja 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Aleksandrow. Protokot kontroli podpisano 30 maja 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po wudzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych
przypisaniu na kontach podatnikow” — str. 5 protokotu.

Uja¢ w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konto pozabilansowe 991
»Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow” 1 okresli¢ zasady klasyfikacji na nim zdarzen, stosownie
do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci



1.2

1.3.

(Dz. U. z 2013 r, poz. 330 zpdzn.zm.) oraz § 10 pkt 2 i § 12 ust. 1 pkt 1 lit. ,b”
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki

zapisow — str. 7 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ w porzadku
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy, w szczeg6lnosci:

a) odpis aktualizujacy naleznosci watpliwe, w tym odpis aktualizujacy warto$¢ odsetek od
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych zalicza¢ do kosztow finansowych lub do
pozostalych kosztow operacyjnych, zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis
aktualizujacy, zapisami:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od nalezno$ci podatkowych)
lub

Wn 750 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci)

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznos$ci”;

b) koszty optaty komorniczej, potracone z wyegzekwowanych przez Urzad Skarbowy
naleznosci, uymowac na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w sprawie szczegoOlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb — 27 S za 2013 r. w zakresie niektorych danych na
podstawie ksiqg rachunkowych, w wyniku niewykazania w sprawozdaniu jednostkowym
gminy wszystkich wwmaganych danych — str. 16, 17 protokotu.

Zbiorcze sprawozdanie Rb — 27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego gminy, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119). Sprawozdanie jednostkowe sporzadza¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozdziale 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do cytowanego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok



2.1.

wypetia¢ kolumny: ,,Plan (po zmianach)”, ,,Naleznos$ci”, ,,Potracenia”, ,,Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)”, ,,Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe”, ,,Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,Skutki udzielonych ulg
1 zwolnien ...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 3, majac na uwadze § 4 ust. 2 cytowanej ,,Instrukcji...”.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2013 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci (o 133.294 z1)
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 106.635,20 z{), w wyniku
niewyliczania tych skutkow dla gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr”(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe
drog publicznych,

- zanizZenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 540 zi), w wyniku
bledow rachunkowych — str. 20, 21, 27, 28 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkow oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, wprowadzonych przepisami uchwat
Rady Gminy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 8 ust. 3
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych — wykazywanych
w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”
oraz skutkow udzielonych uchwata Rady Gminy zwolnien, wykazywanych w kolumnie
,»Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania,
w tym m. in. powierzchni¢ gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr”, niebgdacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych,
zwolnionych z podatku od nieruchomos$ci, na podstawie postanowien § 1 pkt 8 uchwaly
Nr XXVIII/131/10 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w ZamoSciu; zalaczy¢ szczegdtowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez



RIO.

2.1.2. Niezasadne wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r., ztozonej
przez Urzqd Gminy — budynku komunalnego, zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez osoby fizyczne, nieuzytkow (o pow. 1,24 ha) oraz gruntow, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”, zajetych pod pas drogowy drogi publicznej (o pow.
1,19 ha), jako zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 21, 26 - 28 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych zwolnieniu (ustawowemu i na podstawie uchwaly Rady Gminy)
z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), zgodnie z treScia formularza
deklaracji, okreslonego uchwata Nr XI/53/11 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesSnego, majac na uwadze, Zze grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,N” (nieuzytki), niezajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
sa zwolnione ustawowo z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt
10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, a grunty oznaczone w ewidencji geodezyjne;j
symbolem ,,dr”(drogi), zajete pod pasy drogowe drog publicznych sa wytaczone
z opodatkowania tym podatkiem, na podstawie przepisow art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy.

2.1.3. Niesprawdzenie deklaracji podatkowych, a w konsekwencji:
- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej (mniejszej) powierzchni gruntow
i budynkow niz wynikajqca ze stanu faktycznego,
- niewyjasnienie przyczyn niewykazania przez podatnika w deklaracji na podatek od
nieruchomosci budowli zwiqzanej z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczq,
- opodatkowanie podatnika podatku od Ssrodkow transportowych z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki — str. 25, 26, 36, 37 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwos$ci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin
oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia



17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193, poz. 1287
z pézn. zm.), pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajgte na prowadzenie tej
dziatalnosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pdzn. zm.)
oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Budynki (lub ich czgéci) oraz budowle, bgdace w posiadaniu podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, majac
na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, w mysl
ktorych za budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢
budynki 1 budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych, w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Dokonywac¢ kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Pojazdy opodatkowywaé podatkiem od $rodkow transportowych, z zastosowaniem
stawki wtasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do podatnikow wskazanych w protokole kontroli o przedtozenie korekt
deklaracji, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, a w przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Nieprawidtowe prowadzenie szczegotowych kont podatnikow, w tym dokonywanie:

- przypisu podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci na kontach szczegotowych
podatnikow pod innq datq niz data zlozenia deklaracji i doreczenia decyzji wymiarowej,

- przypisu i odpisu podatku od srodkow transportowych na podstawie informacji bqdz
decyzji ze starostwa powiatowego, mimo nieztozenia deklaracji i niewydania przez organ
podatkowy decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego (przypadki),

- dokonywanie przypisu podatku na podstawie niedoreczonych stronie decyzji, a nastepnie
dokonywanie odpisu tego podatku na podstawie decyzji w sprawie umorzenia z urzedu
zaleglosci podatkowej — str. 28, 30, 36, 40, 41 protokotu.

Na szczegotowych kontach podatnikoéw dokonywaé zapisow zgodnie ze stanem
rzeczywistym, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad



rachunkowosci oraz planéow kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), przy czym przypisu i odpisu podatku dokonywac
na podstawie ztozonej deklaracji w miesiacu jej wpltywu do Urzgdu oraz pod data
skutecznego dorgczenia stronie decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 112 w zwiazku
z § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Niedorgczenie decyzji wymiarowej stronie oznacza, ze nie mozna dokonaé przypisu
podatku na koncie podatnika, jak réowniez egzekwowaé podatku i udziela¢ ulg w jego
zaptacie, poniewaz nie powstalo zobowiazanie podatkowe, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2
iart. 67d § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majacych wplyw na wygasnigcie obowiazku
podatkowego w podatku od srodkéw transportowych wiascicieli srodkow transportowych,
ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od srodkow
transportowych, wzywac¢, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, do
ztozenia tych deklaracji.

W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania, okresla¢ — po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego — decyzja wysoko$¢ zobowiazania w podatku od S$rodkoéw
transportowych, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej i na podstawie tej
decyzji dokonywa¢ przypisu podatku, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 powotanego

rozporzadzenia.

2.1.5. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynku mieszkalnego, nalezqcego do
osoby fizycznej — str. 30, 31 protokotu.

Budynki mieszkalne nalezace do oséb fizycznych, niewchodzace w skiad
indywidualnych gospodarstw rolnych, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
w drodze decyzji wymiarowej, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z postanowieniami § 1
pkt 1 uchwaly Nr XXVIII/131/10 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci.

2.1.6. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych — str. 32 — 34 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oso6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznos$ci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest



krotszy niz 6 miesigcy, dorgcza¢ niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postgpowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 .
w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytulty wykonawcze 1 kierowaé je systematycznie do wilasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia
w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto:

- dostosowac¢ postanowienia § 23 , Instrukcji obiegu kontroli dokumentéw finansowych”,
stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 86/12 Wojta Gminy Aleksandréw do
przepisoOw § 6 rozporzadzenia w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci

pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych w zakresie zasad wystawiania tytuldw wykonawczych,

- wyjasni¢, czy zalegtosci podatkowe z lat 2007 - 2008 r. podatnikow, wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 §4
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia sig
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci
podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego przerwaniu
biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano s$rodek
egzekucyjny; przedawnione zobowigzania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowe],
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.7. Przypadki opodatkowania podatnikow podatku od srodkow transportowych za
nieprawidtowy okres — str. 36 - 38 protokotu.

W sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na wygasnigcie lub powstanie
obowiazku podatkowego — w zwiazku np. z czasowym wycofaniem pojazdu z ruchu
1 ponownym dopuszczeniem pojazdu do ruchu — wzywaé podatnika do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od srodkow transportowych, stosownie do przepisow art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;,
majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 5 1 ust. 4a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
zgodnie z ktorymi obowiazek podatkowy w tym podatku wygasa z koncem miesiaca,
w ktérym wydana zostata decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu pojazdu
z ruchu, za§ w przypadku ponownego dopuszczenia do ruchu pojazdu obowiazek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym Srodek
transportowy zostat dopuszczony ponownie do ruchu (po uplywie okresu, na jaki zostata
wydana decyzja organu rejestrujacego o czasowym wycofaniu tego pojazdu z ruchu).



2.1.8. Przypadki pobrania odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych w nieprawidfowej

wysokosci — str. 38 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwlokg, wplatg te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtokg w stosunku, w jakim, w dniu wptlaty, pozostaje
kwota zalegltosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 53 § 1
iart. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.9. Nieprawidtowosci przy umarzaniu zalegtosci podatkowych, polegajqce na:
- wskazaniu w podstawie prawnej decyzji przepisow art. 67 Ordynacji podatkowej,
uchylonych w 2005 r.,
- doreczeniu niektorych decyzji bez potwierdzenia daty ich odbioru,
- umorzeniu naleznosci podatkowej niebedqcej zalegtosciq w dniu wydania decyzji,

- udzielaniu umorzen, z pominieciem przepisow o pomocy publicznej — str. 40, 41 protokotu.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej, wydanej
na wniosek podatnika, wskazywa¢ m. in. przepisy art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 210 § 1
pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje dorgczaé za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem 1 data otrzymania
przez podatnika decyzji, stosownie do przepisow art. 144 i art.152 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Umarza¢ wylacznie zalegtosci podatkowe, tj. podatki, dla ktérych uplynat termin
platnosci, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 51 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowaé po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie, czy udzielone umorzenie stanowi
pomoc publiczna, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem
zasady pisemnego zatatwiania spraw podatkowych i1 zasady prawdy obiektywnej, w zwiazku
z przepisami art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi pomoc
publiczna, udziela¢ jej z zastosowaniem przepisOw o pomocy de minimis w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego,
zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieustalenie wartosci zamowienia publicznego na zakup ustug sprzetem mechanicznym
w 2013 roku i dokonywanie zakupu tych ustug bez stosowania przepisow ustawy Prawo



2.3.

zamowien publicznych, w sytuacji gdy wydatki na ten cel poniesione w roku 2012 wyniosty
81.450,00zt netto (rownowartosé¢ 20.263,21 euro) — str. 50-51 protokotu.

Nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ — z nalezyta staranno$cia — warto$¢
tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towarow i ushug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozn. zm.) W przypadku ustug powtarzajacych si¢ okresowo podstawa ustalenia warto$ci
zamOwienia jest laczna warto$¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych uslug oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego
wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo ktorych zamawiajacy zamierza
udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej ushudze, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 1 powotanej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto$¢ zamoéwienia przekracza rownowarto$¢ kwoty
30.000 euro, zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, z zastosowaniem jednego z trybow
postepowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 i art. 10
w zwiazku z art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji na 2013r. dla niepublicznego przedszkola,

w wyniku:

- udzielenia dotacji w miesiqcach I-VII w wysokosci obliczonej w oparciu o wydatki biezqce
ponoszone na ucznia przedszkola przez najblizszq gmine (miasto Bilgoraj) za 2012r,
a w miesiqcach VIII-XII w oparciu o wydatki z miesiqca sierpnia,

- udzielenie dotacji na uczniow niepetnosprawnych w wysokosci nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gmine- str 75 — 77 protokotu.

Dotacje dla niepublicznego przedszkola prowadzonego przez podmiot inny niz
gmina, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013r. poz. 827
z pozn. zm.), przyjmujac do wyliczenia kwoty dotacji - w przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego - wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego, w wysokosciach uwzgledniajacych wszystkie dokonane w ciagu
roku zmiany; jezeli kwota wydatkow ulegnie zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie roku
budzetowego — dokonywa¢ odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok
budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 —4 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Dotacji na ucznia niepelnosprawnego udziela¢ w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci o$wiatowe] subwencji
og6lnej otrzymywanej przez gming, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 1.

Ustali¢ prawidtowa kwote dotacji dla niepublicznego przedszkola za rok 2013

1 wyptaci¢ niedoptacona kwote.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspdlpraca gminy Aleksandrow
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U.
72014 1., 1118) stwierdzono, Ze roczny program wspdtpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2014 rok Rada Gminy Aleksandrow przyjeta dopiero uchwala z dnia 20 grudnia 2012 r. (str. 74
protokotu). W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy, roczny
program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 tej ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania

programu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Niezamieszczanie daty wplywu na sprawozdaniach sktadanych przez kierownikow jednostek

organizacyjnych — str. 80 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym
lub majacej wplyw na gospodarke finansowa miasta umieszczaé piecze¢, zawierajaca migedzy
innymi dat¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6
zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U Nr 14, poz. 67).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



11

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Aleksandrowie


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

