Lublin, 14 sierpnia 2014 .

RIO —II - 600/25/2014

Pan Krzysztof Urbas
Wojt Gminy Niemce
ul. Lubelska 121
21-025 Niemce

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 4 kwietnia do 5 czerwca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Niemce. Protokét kontroli omowiono i podpisano 18 czerwca
2014 .

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujqce zaplatq odsetek za zwloke

(w przyjetej do kontroli probie w wysokosci 49,50 zt ) — str. 8 — 11 protokotu.



1.2.

1.3

1.4.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), nie

dopuszczajac do powstania zalegtosci skutkujacych zaptata odsetek za zwtoke.

Niezgodnos¢, na 31.12.2013 r, salda konta 013 , Pozostale srodki trwatle”

z prowadzonq do niego ewidencjq analitycznq — str. 13, 14 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  bedacych
uszczegdtowieniem 1 uzupetlnieniem zapisOw kont ksiggi glownej oraz zapewnié
zgodno$¢ sald 1 zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2013 r — zobowiqzan
krotkoterminowych jako zobowiqzan diugoterminowych (w wysokosci 2.304.901,24 zi)—
str. 15 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania

krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niewykazaniu w jednostkowych sprawozdaniach Rb — 28 S i Rb — Z Urzedu Gminy za
2013 r. zobowiqzan wymagalnych (w kwocie 320 zi),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdania Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym na
koniec IV kwartatu 2013 r, zawyZonej kwoty depozytow na zqdanie (o 1.007.273,68 z1)
oraz niewykazaniu naleznosci z tytutu podatkow od urzedow skarbowych oraz
udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych iprawnych (w kwocie
292.466,73 zt) — str. 18 - 21 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb — 28 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie
ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2014 r., poz. 119).

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiagzan wedhig tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N ,, Kwartalne



2.1.

sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé
na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci w wierszu
»depozyty” sprawozdania Rb — N nie wykazywa¢ §rodkéw otrzymanych na rachunek,
ktére dotycza wykonania zobowiazan przysziego okresu sprawozdawczego, za$
w wierszu ,,pozostale naleznosci z tytutu podatkéw oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne” wykazywa¢ m.in. bezsporne naleznosci z tytulu podatkdéw, zgodnie
z postanowieniami § 13 ust. 1 pkt 4 1 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie w latach 2013 — 2014 gruntow komunalnych, oznaczonych

w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod
pasy drogowe drog publicznych — str. 30, 31 protokotu.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci, w ktérej wykazywac
prawidlowa powierzchni¢ gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr”, niebgdacych gruntami zajgtymi pod pasy drogowe drog
publicznych 1 placi¢ nalezny podatek, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849) oraz art. 8§ ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260

z pézn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie o0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, w wyniku

nieuwzglednienia zmian w tej ewidencji, powstalych w efekcie jej modernizacji

przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Lublinie — str. 32, 33 protokotu.

W zwiqzku ze zmianami powierzchni gruntow, spowodowanymi modernizacjq
ewidencji gruntow, przeprowadzonq na podstawie przepisow art. 24a ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.), doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntdw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 powotanej ustawy,
w mysl ktorych podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow.



2.1.3. Udzielanie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejqcego, mimo niezebrania materiatu
dowodowego potwierdzajqcego fakt nabycia gruntow od osoby obcej (przypadki) —
str. 33 protokotu.

Przy stosowaniu zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow na
utworzenie lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego dokumentowac
fakt, ze grunty zostaly nabyte od osoby niebgdacej matzonkiem, krewnym w linii
prostej lub jego matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow,
w mysl przepisow art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22013 1., poz.1381 z p6zn. zm.). Dowodem w tej sprawie moze by¢ ztozone na
wniosek podatnika — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatlszywe zeznania —
oswiadczenie, stosownie do przepisow art. 180 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Dopuszczenie do dokonywania wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty

ustalone w planie finansowym Urzedu Gminy na 2013 r., w tym:

- wdz 750 rozdz. 75023 § 4300 — w dniach 10-13.12.2013 r. o kwote 12.993,90 zi
oraz w dniach 19-30.12.2013 r. o kwote 7.766,22 zi,

- wdz 750 rozdz. 75095 § 4300 — w dniach 26 i 29.11.2013 r. o kwote 14.342,04 zt
oraz w dniach 131 19.12.2013 r. o kwote 2.058,14 =i,

oraz w okresie od poczqtku roku do 30.11.2013 r.:

- wdz 750 rozdz. 75023 § 4210 — o kwote 3.780,39 zi,

- wdz 750 rozdz. 75023 § 4260 — o kwote 1.729,06 zi,

- wdz 750 rozdz. 75095 § 4100 — o kwote 2.053,34 zi,

- wdz. 754 rozdz. 75412 § 3020 — o kwote 747,50 zi,

- wdz. 754 rozdz. 75412 § 4270 — o kwote 2.810 i,

- wdz 851 rozdz. 85154 § 4210 — o kwote 939,73 zi,

- wdz 900 rozdz. 90001 § 4170 — o kwote 149,12 zi,

- wdz 900 rozdz. 90095 § 4210 — o kwote 1.886 i,

- wdz. 921 rozdz. 92195 § 4170 — o kwote 1.284 z{ — str. 60-63 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 213
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



2.2.2. Udzielenie w dniach 27 czerwca i 19 grudnia 2013r. wykonawcy budowy sali sportowej
przy Zespole Placowek Oswiatowych w Dysie — w trybie z wolnej reki na podstawie
przepisow art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych — zamowien
uzupeltniajqcych (o wartosciach odpowiednio 196.204,83 z{ i 35.000 zi brutto),
w sytuacji gdy nie wszystkie roboty spetnialy przestanki zamowien uzupetniajqcych,
przy czym czes¢ robot, np. wykonanie odwodnienia dachu istniejqcej szkoly na styku
z budynkiem budowanej sali sportowej oraz podniesienie ognioodpornosci konstrukcji
sali, stanowila zamowienia dodatkowe w rozumieniu przepisow art. 67 ust. 1 pkt 5 tej

ustawy — str. 71-78 protokotu.

Dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych udziela¢ w trybie
z wolnej reki zamoéwien uzupetniajacych — jedynie w przypadku, gdy zachodza tacznie
wszystkie przestanki wskazane w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), tj. gdy
zamawiane ustugi lub roboty uzupehiajace udzielane sa w okresie 3 lat od udzielenia
zamoOwienia podstawowego, stanowia nie wigcej niz 50% warto$ci zamoOwienia
podstawowego 1 polegaja na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, zamowienie
podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
a zamoOwienie uzupetniajace bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla
zamoOwienia podstawowego 1 jest zgodne z przedmiotem zamowienia podstawowego.
Aby okre$lone zamowienia, np. na roboty budowlane, mogly zosta¢ uznane za
zamoOwienia uzupetniajace w mysl art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, nie moga one dotyczy¢
takich robot, ktorych wykonania zamawiajacy nie planowat na etapie udzielenia
zamoOwienia podstawowego 1 ktorych konieczno$¢ wykonania pojawita si¢ po zawarciu

umowy w sprawie zamowienia podstawowego.

2.2.3. Niepotwierdzenie na pismie ustalen wynikajqcych z notatki stuzbowej z 25.06.2013 r,
z ktorej wynikata koniecznos¢ zmniejszenia okreslonych umowq na wykonanie sali
sportowej robot i wykonanie innych, nieprzewidzianych tq umowa, a nastepnie uznanie

ich za rozliczone — str. 81, 82, 84 protokotu.

Realizacjg zadania objgtego postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
zleca¢ po zawarciu z wykonawca pisemnej umowy w sprawie zamowienia publicznego,
stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku

z art. 648 § 1 Kodeksu cywilnego.



2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Rozliczenia dotacji udzielonej Gminnemu Klubowi Sportowemu , Niemce” na realizacje
w 2013 r. zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, mimo dokonania przez
Klub zmian w niektorych pozycjach kosztow, bez zachowania wymaganej pod rygorem

niewaznosci zmian umowy w formie pisemnej — str. 94, 95 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow na realizacj¢ zadan publicznych,
tj. w przypadku ustalenia, ze ich zmiany dokonywane bgda w formie pisemnej, dokonywac
ich w ten sposob, w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczegdlnych
rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania, okre§lonych w kosztorysie ofertowym
bedacym zalacznikiem do umowy — aktualizowaé ten kosztorys w trakcie realizacji zadania
badz w zawieranych umowach przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez
konieczno$ci pisemnych zmian umowy, okre$lajac przy tym dopuszczalny ich zakres
(np. maksymalng kwotg przesunig¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Niemce
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