Uchwala Nr 139/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 listopada 2014 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miejskiej
w Janowie Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594 z pdzn.
zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 6 ust. 11 § 7 pkt 3
uchwaty Nr XLIX/310/14 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 30 pazdziernika 2014
r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis udzielane;j
przedsigbiorcom na terenie Gminy Janow Lubelski, z powodu naruszenia przepiséw art. 6 ust.
1, 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
7 listopada 2014 r. uchwaly Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim, o ktérej mowa
w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona podjeta w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Miejska w Janowie Lubelskim okreslita program pomocy de
minimis udzielanej przedsigbiorcom na terenie gminy Janéw Lubelski.

W postanowieniach § 6 ust. 1 uchwaly Rada Miejska zdecydowata, ze ,,Podatnik
nabywa prawo do zwolnienia ... od dnia ztozenia wniosku o skorzystanie z pomocy ...”. Zapis
tego paragrafu jest sprzeczny z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zwolnienia w podatku od nieruchomosci ustanowione na podstawie uchwaly rady sa
generalne 1 przystuguja wszystkim podmiotom, ktore zado$Cuczynia postanowieniom
uchwaly. Do skorzystania ze zwolnienia nie jest wymagane skladanie przez uprawnione
podmioty dodatkowych wnioskdw w tym zakresie do organow podatkowych, bowiem



przystuguje ono z mocy samej uchwaty. Podatnik uzyskuje prawo do zwolnienia po
spelieniu warunkéw wynikajacych z uchwaly, a zwolnienie przystuguje od daty okreslone;j
w art. 6 ust. 1 1 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych oraz w § 6 ust. 2 uchwaly, tj. od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie obowiazku podatkowego, a w przypadku nowowybudowanych
budynkow albo budowli Iub ich cz¢éci, zwolnienie w podatku od nieruchomosci winno by¢
liczone od 1 stycznia roku nastepujacego po roku zakonczenia budowy lub rozpoczgcia
uzytkowania przed ostatecznym wykonczeniem.

W postanowieniach § 7 pkt 3 uchwaty zawarto regulacje, zgodnie z ktorymi prawo do
zwolnienia z podatku wygasa ,,... w momencie zaprzestania lub zawieszenia dzialalnosci lub
nie utrzymania nowo utworzonych miejsc pracy w okresie o ktérym mowa w § 2 uchwaly”.
Postanowienia te sa sprzeczne z przepisami art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, stosownie do ktorych jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie
majace wplyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym nastapito to zdarzenie. Dlatego tez prawo do zwolnienia — wprowadzonego przez
Rad¢ — powinno wygasa¢é w terminie wskazanym w art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Watpliwosci interpretacyjne budzi tez zapis § 8 uchwaly, stosownie do ktorego
,Podatnicy, ktorzy zgtosili zamiar korzystania z pomocy publicznej w ramach pomocy de
minimis w okresie obowiazywania przepisow uchwaty Nr XIX/125/08 Rady Miejskiej
w Janowie Lubelskim z 18 marca 2008 r. w sprawie programu pomocy de minimis udzielanej
przedsigbiorcom na terenie Gminy Janow Lubelski, zmienionej uchwata Nr XX/132/08 Rady
Miejskiej z 28 kwietnia 2008 r., maja prawo do wyboru czy korzysta¢ ze zwolnienia na
zasadach w niej okre$lonych czy wedlug niniejszej uchwaty”, szczegélnie np. w kontekscie
zapisow § 4 uchwatly. Stosownie do przepisow § 25 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) organ stanowiacy — uchwalajac przepis prawa
materialnego — powinien pamigtaé, ze przepis ten ma mozliwie bezposrednio i wyraznie
wskazywac, kto, w jakich okoliczno$ciach 1 jak powinien si¢ zachowac.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miejska w Janowie Lubelskim, w terminie do 1 grudnia
2014 r., moze ztozy¢ na pi$mie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze
dostosowac kwestionowang uchwalg¢ do obowiazujacego prawa.

2 grudnia 2014 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana



sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaty Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.
Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Janowie Lubelskim,

2. Burmistrz Janowa Lubelskiego.
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