Uchwala Nr 142/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 listopada 2014 r.

w sprawie: wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy Biala
Podlaska.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn.
zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Gminy Biala Podlaska z dnia 29 pazdziernika 2014 r. Nr XLVII/284/2014 w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach oraz innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych
1 prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania w czgs$ci dotyczacej postanowien § 7 ust. 5, z powodu naruszenia art. 90
ust. 3f 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
3 listopada br. uchwaty Rady Gminy Biala Podlaska w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych przy szkotach oraz
innych form wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez osoby fizyczne
1 prawne oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania stwierdzito, ze
zostala ona wydana w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 5 uchwaly Rada Gminy Biata Podlaska postanowita, ze ,,Kontrolujacy
moze zada¢ od kontrolowanego sporzadzenia niezbednych do kontroli odpisow lub wyciagoéw
z dokumentéw, jak réwniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach”. Regulacja ta
wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), ktora daje prawo
organowi stanowiacemu do ustalenia wylacznie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania. W zakresie tej delegacji nie miesci
si¢ — zdaniem Kolegium — uprawnienie rady do nakladania obowiazkéw, jakie miatby
spetnia¢ na zadanie kontrolujacych podmiot kontrolowany. Prawa do takiej regulacji nie daje



takze art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty, uprawniajacy kontrolujacych jedynie do
wgladu do prowadzonej przez szkolg czy placowke dokumentacji organizacyjnej, finansowej
1 dokumentacji przebiegu nauczania. Uprawnienie takie musiatyby regulowaé przepisy
ustawowe. Brak takich przepiséw — w ocenie Kolegium — nie oznacza jednak pozbawienia
kontrolujacych prawa do sporzadzania dokumentoéw, o jakich jest mowa w uchwale, w celu
zapewnienia skutecznej kontroli prawidtowosci wykorzystanych dotacji.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego Gmina
Biala Podlaska — w terminie do 1 grudnia 2014 r. moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowana cz¢s¢ uchwaty
do obowiazujacego prawa.

2 grudnia br., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Biata Podlaska, w czgsci wskazanej
w osnowie tej uchwaty.

Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Biata Podlaska

2. Wojt Gminy Biata Podlaska



