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Odpowiadajqc na pismo z dnia 03.04.2014 r. znak: RIO-II-0712/1/2014, dotyczace
zwolnienia z podatku rolnego gruntéw otrzymanych w drodze wymiany lub scalenia,
Ministerstwo Finanséw wyjasnia.

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.). 7z podatku rolnego zwolnione sa grunty gospodarstw rolnyeh
otrzymane W drodze wymiany lub scalenia - na | rok nastepujacy po roku. w ktonm duaonano
wymiany lub scalenia gruntéow. Po uplywie okresu zwolnienia. stosuje si¢ ulge w podatku
rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%
(art. 12 ust. 6 ustawy).

Problematyka scalania i wymiany gruntow uregulowana jest w ustawie z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 ze zm.). Pojecie
scalania gruntéw, a takze sam proces i cel scalania gruntéw powinny by¢ oceniane zgodnie z
h przepisami tej ustawy. Celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie
granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu

(art. 1 ustawy).

Z art. 8 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze uczestnik scalenia lub wymiany otrzymuje grunty o
rownej wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas posiadane. Okreslenie ,,otrzymuje”
uzyte w powyzszym przepisie, w kontekscie postgpowania scaleniowego, okreslonego w
ustawie, ma odmienne znaczenie od podstawowego stownikowego rozumienia pojecia
»otrzymac”, ktore jest thumaczone jako przysporzenie (uzyskanie, osiagniecie. dostanie czegos,
czego wezesniej nie posiadalismy).

Regula w postepowaniu scaleniowym jest bowiem zmiana granic dotychczas istniejacych
nieruchomosci (dziatek), podczas ktdrego uczestnicy scalenia otrzymuja nieruchomosci nie na
zasadzie przysporzenia, lecz ekwiwalentnej zamiany. Za nieruchomosé¢, ktéra jest wiasnoscia
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uczestnika scalenia otrzymuje on w zamian inng nieruchomos¢ o tej samej lub zblizonej wartosci
szacunkowe] ustalonej w postepowaniu scaleniowym. Regulg jest rowniez, ze czg$¢ gruntow
zabudowanych stanowiacych siedlisko uczestnika scalenia pozostaje nadal wiasnoscia tego
samego podmiotu.

Biorac pod uwage powyzsze, okreslenie uzyte w art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku
rolnym ,,grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia” oznacza grunty stanowiace obszar
scalenia w znaczeniu art. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw. Zwolnieniu z podatku
rolnego podlegaja wigc wszystkie grunty objete postgpowaniem scaleniowym, jesli po
zakonfczeniu tego postgpowania tworza gospodarstwo rolne, niezaleznie od tego, czy stanowily
przed postepowaniem wlasno$¢ tego samego, czy innego uczestnika scalenia.

Ponadto, celem omawianego zwolnienia jest promowanie idei scalania gruntéw, jako
poprawiajace]j strukturg gospodarstw rolnych i warunki gospodarowania. Nieracjonalna wydaje
sie natomiast interpretacja, ze wolg ustawodawcy bylo zwolnienie jedynie nowych (niebgdacych
wezesniej wlasnoscia uczestnika scalenia) gruntdw, ktore moze on uzyskaé niejako ,,przy okazji”
scalania. z pominigciem tych, ktdre posiadal wczesniej. Otrzymanie nowych terenéw jest
bowiem jednym ze srodkow stosowanych w postepowaniu scaleniowym, obok zmiany granic,
czy doplat. W art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy przewidziane jest ponadto na okoliczno$é nabycia
gruntéw przeznaczonych na utworzenie gospodarstwa rolnego lub jego powiekszenie odrebne
zwolnienie.
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