Lublin, 18 czerwca 2010r.

RIO —11-601/12/2010

Pan Jerzy Glab

Woéjt Gminy Lubyczy Krolewskiej
ul. Kolejowa 1

22 - 680 Lubycza Krolewska

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 18 stycznia do 25 marca 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Beata Grabowska 1 Edyta Gutalska-Konior — przeprowadzili
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Lubycza Krélewska. Protokot kontroli
omowiono 1 podpisano 21 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 wuchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji; nalezy zwroci¢ uwage
m.in. na prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem obowiazujacych przepisow,
zanizenie w latach 2004 — 2008 naleznos$ci gminy z tytulu czynszu najmu lokali uzytkowych
w kwocie 6.531,19 zt, co doprowadzito do przedawnienia roszczenia gminy do dochodzenia
naleznosci z tego tytutu w tacznej kwocie 3.943,36 zi.

Szereg nieprawidtowosci wykazata kontrola zaméwien publicznych, w tym
m.in. dotyczacych: szacowania warto$ci zamowien, dokumentow zadanych od wykonawcow,
zawierania w dokumentacji postgpowania roézniacych si¢ badz sprzecznych informacji
m.in. w zakresie  dopuszczalno$ci zamowien uzupehliajacych 1 sposobu rozliczen
z wykonawca za wykonane prace, a takze niezamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamoéwien
w Biuletynie Zamowien Publicznych. Stwierdzono tez, ze umoweg z 19 sierpnia 2009 r. na

budowe boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy Zespole Szkot w Lubyczy



2

Kroélewskiej zawarto przed uplywem wymaganego terminu, z innym terminem zakonczenia
robot, niz wskazany w specyfikacji istotnych warunkéw tego zamowienia 1 w ofercie
wykonawcy oraz mimo tego, ze wykonawca przed jej zawarciem wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w kwocie mniejszej o 27.574,79z1 od wymaganej, przy czym
obie strony — niezgodnie z prawda — potwierdzity w umowie wniesienie zabezpieczenia
w wymagane] wysokosci. Umowa z 17 czerwca 2009r. na termomodernizacja budynku
Przedszkola Samorzadowego w Lubyczy Kroélewskiej przekroczono zakres upowaznienia do
zaciagania zobowiazan o kwote 44.879,57 zt.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Niekompletne i nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- ustalenia w zaktadowym planie kont moZzZliwosci ksiegowania blednych zapisow
wynikajqcych z dowodu bankowego na koncie 133-1 ,,sumy do wyjasnienia”
i w konsekwencji ksiegowanie mylnych wplat na tym koncie,

- niewskazania zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej
budzetu gminy: 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie

wydatkow budzetowych”.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy 1 kompletny dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w tym:
- okresli¢ metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,
- dostosowa¢ zasady klasyfikacji zdarzen dotyczacych stwierdzenia btedow
w dowodach bankowych do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
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z p6ézn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”, obowiazujacego do czasu wejScia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm), zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z p6ézn. zm), majac na uwadze, ze w razie stwierdzenia btedu w dowodzie
bankowym nalezy ksiggowaé¢ sumy zgodnie z wyciagiem, natomiast rdéznicg
wynikajaca z bledu nalezy odnosi¢ na konto 240, jako ,,sumy do wyjasnienia”,

- okresli¢ zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont ksiggi gtownej budzetu
gminy: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zataczniku Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia) oraz ich powigzania
z kontami ksiggi gtownej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
223 z p6zn. zm.), w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 .

Aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nalezy do

obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 cytowanej

ustawy — str. 8, 10, 109 protokotu.

Dokonywanie zapisow w dzienniku budzetu i Urzedu Gminy bez wskazania daty zapisu.

Zapisow w dzienniku budzetu i w dzienniku Urzedu Gminy dokonywac ze
wskazaniem daty zapisu, stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Nieterminowe zamkniecie ksiqg rachunkowych za 2008 r. Niedokonywanie operacji

zamkniecia miesiqca w ksiegach rachunkowych w trakcie roku.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, nie pozniej niz
w ciagu 3 miesigcy od tego dnia, zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
pamigtajac ze ostateczne ich zamknigcie powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastgpnego, stosownie do przepisow § 14a ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r.,

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera stosowac
wiasciwe procedury i $rodki chroniace przed modyfikacja zapisu, w tym wyltaczaé

mozliwo$¢ dokonywania zapiséw lub korekty zapisow w danym miesiacu
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(tzw. zamknigcie miesiaca), majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1 1 art. 25 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Zamkniecie niektorych kont rozrachunkowych na koniec 2008 r. tzw. per saldem.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda naleznosci i zobowigzan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie

do przepisoéw art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania.

Na dowodach ksiggowych wskazywa¢ miesiac ich ujecia w ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 10, 21 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 902 ,, Wydatki budzetu” wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 902 ,,Wydatki
budzetu” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu
wedlug podzialek klasyfikacji, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 .
— str. 10 protokotu.

Przypadki  niezachowania zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych

w porzqdku systematycznym.

Zapisobw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczeg6lnosci:

a) operacje gospodarcze dotyczace pobierania gotowki z banku do kasy ujmowac:

- pobranie srodkéw z rachunku bankowego do kasy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pienig¢zne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

- wplyw $rodkéw do kasy Urzedu:
Wn 101 , Kasa”,
Ma 140 ,,Kroétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne srodki pieni¢zne”,

b) potracenia z listy wynagrodzen sktadek PZU:
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Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
c¢) operacje dotyczace wptaty wadium do kasy oraz jego odprowadzenia z kasy na
rachunek budzetu gminy, w zwiazku z zaliczeniem wadium przetargowego na poczet
ceny sprzedazy nieruchomos$ci ujmowac (w przypadku, gdy jednostka nie posiada
rachunku bankowego sum depozytowych):

naleznos¢ z tytutu sprzedazy nieruchomosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody i koszty finansowe”,

- wplata wadium do kasy Urzgdu:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- odprowadzenie wadium na rachunek bankowy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i1 inne srodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,

- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy:

* w ksigdze gtéwnej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $srodki pienigzne”,

- zaliczenie wadium na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 112 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 10, 11, 19, 20 protokotu.

Niebiezqce ewidencjonowanie wystepujqcych w trakcie roku przypisow i odpisow

naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (operacje te uyyjmowano na koniec kwartatu).

Naleznosci z tytutu przypisanych dochodéw budzetowych i ich odpis ujmowac
w okresie sprawozdawczym w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy, tj. w miesiacu,
w ktorym zdarzenia nastapity, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. — str. 11, 42 protokotu.

Nieujmowanie — od 2008 r. do dnia kontroli — w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
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przychodow z tytutu dochodow budzetu gminy, nieujetych w planach finansowych
innych jednostek budzetowych.

Do przychodow Urzedu Gminy zalicza¢ dochody budzetu gminy nieujgte
w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych, zgodnie z przepisami
§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 11 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych Urzedu Gminy.
Nieprawidlowe (na koniec kwartatow) dokonywanie zapisow na kontach 998
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” i 999 ,,Zaangazowanie

wydatkow budzetowych przyszlych lat”.

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” oraz prowadzi¢ na
biezaco ewidencje na kontach pozabilansowych: 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” 1 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 12
protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2008 r. wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 12 protokotu.

Przeksiegowanie salda konta 962 ,, Wynik na pozostalych operacjach” na konto 960
., Skumulowana nadwyzka Ilub niedobor na zasobach budzetu” w nieprawidtowym

terminie.

Ustalone na koniec roku obrotowego saldo konta 962 ,,Wynik na pozostatych
operacjach” przenosi¢ na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér na
zasobach budzetu” w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia sprawozdania
z wykonania budzetu, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 13
protokotu.

Dokonywanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 , Rachunek biezqcy
jednostek budzetowych” bez jednoczesnego ujecia operacji w ewidencji analitycznej

prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowato wykazaniem
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w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za okres od poczqtku roku do 31 marca 2009 r.
zrealizowanych dochodow i wydatkow niezgodnie z ewidencjq analityczng do rachunku
biezqcego (dane w sprawozdaniach wykazano z uwzglednieniem korekt).

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
dokonywac¢ z jednoczesnym ujgciem operacji w ewidencji analitycznej prowadzonej do
tego konta, we wlasciwe] podzialce klasyfikacji budzetowej, ktorej zapis dotyczy,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i1 zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r.

W kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27 S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz w kolumnie ,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ zrealizowane dochody i1 wydatki na podstawie
danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 4 1 § 8 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 14, 15 protokotu.

Niewyegzekwowanie — od dyrektorow trzech jednostek oswiatowych — obowiqzku
przedtozenia wojtowi gminy miesiecznych sprawozdan Rb-27S za styczen, luty i marzec
2009 r. Sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 marca 2009 r. na podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 , Dochody

budzetu”.

Od kierownikow  wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych
egzekwowaé obowiazek przedktadania jednostkowych sprawozdan Rb-27S za kazdy
kolejny miesiac kalendarzowy, zgodnie zprzepisami §4 pkt3 lit.b 1 § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych podleglych jednostek oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej —

str. 16 protokotu.

Niezamieszczenie daty wplywu na sprawozdaniach budzetowych, przekazywanych przez

kierownikow jednostek oswiatowych do Urzedu Gminy.
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Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 6 ust. 11 , Instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy i zwiazkow migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin 1 zwigzkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112

poz. 1319 z p6zn. zm.) — str. 16 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niezamieszczanie daty odbioru gotowki z kasy na listach wyptat wynagrodzen i diet dla

radnych.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotowki z kasy zamieszczaé date jej
odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci — str. 19

protokotu.

Niezgodnos¢ salda konta 101 ,,Kasa” z saldem raportow kasowych na koniec stycznia,

sierpnia i pazdziernika 2009 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegodtowieniem 1 uzupetlnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodnos¢ sald 1 zapiso6w na tych kontach, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 19, 20 protokotu.

Dokonanie 31 grudnia 2008 r. zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” na

podstawie PK ,, Polecenie ksiggowania”.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wyltacznie na
podstawie dowodow bankowych, zapewniajac petna zgodnos$¢ zapisow z ksiggowoscia
banku, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 1

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 21 protokotu.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytutu dochodow budzetu panstwa za
wydawanie dowodow osobistych, zaciqgnietych wobec kontrahentow z tytutu
wykonanych robot oraz z tytutu odpisu dla Izby Rolniczej od uzyskanych wphywow
z podatku rolnego.
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Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone w odrgbnych przepisach dochody
przystugujace gminie z tytulu wykonywania tych zadan, przekazywa¢ do Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego, wedlug stanu $rodkow na 10 dzien miesigca — w terminie do
15 dnia danego miesigca, na 20 dzien miesiaca — w terminie do 25 dnia danego
miesiaca, zgodnie z przepisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whplaty na rzecz izb rolniczych, w wysokosci 2 % od uzyskanych wptywow
z podatku rolnego, odprowadza¢ na rachunek bankowy wlasciwej izby w terminie
21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
72002 r. Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.) — str. 24, 25, 26, 95 protokotu.

Nieprzekazanie na dochody budzetu srodkow z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow pobranych od wykonawcow zamowien publicznych w 2005 r,
w sytuacji gdy w wyznaczonych terminach umowy te nie zostaly zrealizowane
(nieprawidtowe wykazywanie ich jako zobowiqzania budzetu na koncie 240 ,, Pozostate

rozrachunki”).

W sytuacji gdy wykonawca nie wywiazuje si¢ z postanowien umownych
1w wyznaczonym terminie nie realizuje przedmiotu umowy lub nie usuwa
stwierdzonych usterek, pobrana kwote¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
przekazywa¢ na dochody budzetu, w celu odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych
stanu rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, majac
na uwadze przepisy art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy — str. 27 - 28 protokotu.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb — 28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia

2008 r., zobowiqzan wymagalnych w wysokosci 903,62 zi.

W  sprawozdaniach Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne”
wykazywa¢ zobowiazania, ktérych termin zaplaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie s3a ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem

zobowigzan powstatych w latach ubiegtych 1 zobowiazan powstatych w roku biezacym,



3.1.

10

stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 28
protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —
dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci i w podatku rolnym, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania

Rb-PDP, przez co nie jest mozliwe stwierdzenie poprawnosci danych wykazanych

w sprawozdaniu Rb-PDP, w tym czy:

- za podstawe obliczenia skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym przyjeto
powierzchnie gruntow pomniejszonq o powierzchnie gruntow podlegajqcych
zwolnieniom i ulgom z tytutu nabycia gruntow oraz uldze zotnierskiej,

- stany wykazane w wydrukach ,,Analiza stawek podatkowych - stan na 31.03., 30.06.,
30.09. i 31.12..." uwzgledniajq zmiany powierzchni gruntow i budynkow jakie miaty
miejsce w danym okresie sprawozdawczym.

Jesli stany wykazane w wydruku ,, Analiza stawek podatkowych — stan na 31.12.2008 r.”

uwzgledniaty zmiany powierzchni gruntow i budynkow jakie mialy miejsce w okresie od

1 stycznia do 31 grudnia 2008 r., to w sprawozdaniu Rb-PDP i zbiorczym sprawozdaniu

Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2008 r.:

- nalezatlo wykazywa¢ dane w zakresie skutkow, wynikajqce z tego wydruku,

- zawyzono skutki obmizenia gornej stawki w podatku rolnym (o kwote okolo
44.960,45 z1),

- zanizono skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o kwote okoto
7.963 z1).

Zanizenie w sprawozdaniu Rb-PDP i zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za okres od

poczqtku roku do 31 grudnia 2008 r. skutkow udzielonych ulg i zwolnien (o 288,05 zi),

wskutek niewykazania skutkow zwolnienia z podatku od nieruchomosci — uchwatq Rady

Gminy — budynkow mieszkalnych lub ich czesci, nalezqcych do podatnikow podatku

rolnego, potozonych na gruntach gospodarstw rolnych.

Uzupetni¢  dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady  prowadzenia
rachunkowos$ci o sporzadzenie opisu dziatania opcji, sluzacej do obliczania skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP , Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy”’, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci,
pamigtajac ze:

- powierzchnig uzytkdw rolnych, stanowiacych podstawe obliczenia skutkéw obnizenia
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gornej stawki w podatku rolnym nalezy pomniejsza¢ o powierzchni¢ gruntow
zwolnionych z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntdow na utworzenie lub
powigkszenie gospodarstwa rolnego, a takze o powierzchnig, od ktorej naliczono ulgi
z tytulu nabycia gruntdéw i ulgi zoierskie,

- w sprawozdaniu Rb-PDP nalezy wykazywaé¢ dane narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego, na podstawie danych ksiggowosci podatkowe;,
w zwiazku z przepisami § 5 pkt2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, § 3 ust. 1 pkt9 1 101 § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

b

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2008 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Zamos$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO

— str. 29 - 39 protokotu.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:

- ewidencjonowanie wptat podatkow w obrocie bezgotowkowym na koncie podatnikow
niezgodnie z datq faktycznej zaplaty,

- dokonanie przypisu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci pod datq 10 lutego
2009 r., mimo ze deklaracje na te podatki zostaty ztozone w styczniu 2009 r.,

- nieewidencjonowanie operacji przypisu wptaconych odsetek za zwloke,

- dokonywanie odpisow podatkow pod datq wydania decyzji o umorzeniu zaleglosci
podatkowych, zamiast pod datq ich doreczenia,

- dokonywanie — na kontach podatnikow podatku od srodkow transportowych — zapisow

bez wskazania daty operacji (1. daty przypisu).

Zaptate podatkow w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé na kontach
podatnikow pod data faktycznego obciazenia rachunku bankowego podatnika,
wskazang na poleceniu przelewu, stosownie do przepiséw art. 60 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

Na szczegdétowych kontach podatnikow przypisow 1 odpisOw podatku
dokonywa¢ na podstawie ztozonych deklaracji oraz pod data dorgczenia decyzji
(np. w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku), stosownie do przepisow § 4 ust. 2
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pkt 1 1 2 wzwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do
czasu wydania przez Ministra Finansow rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40.
ust. 4. pkt 1. lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1.
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w zwiazku z art. 20
ust. 1. ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérymi organ podatkowy, wydajacy decyzjg, jest nia zwigzany
od chwili jej dorgczenia.

Na kontach podatnikow ujmowaé po stronie Wn przypis odsetek za zwloke
w kwocie wplaconej, zgodnie z przepisami § 23 pkt 1 lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu zwroci¢ si¢ do autora programu
komputerowego o dostosowanie go do tych wymogow.

ZapisOw na szczegotowych kontach podatnikow dokonywaé ze wskazaniem
daty operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia — str. 44, 51 - 53, 59, 61
protokotu.

Zamieszczanie — w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntow
— nieprawidfowej daty rozpoczecia jego stosowania. Udzielanie tych zwolnien mimo
braku materiatu dowodowego potwierdzajqcego fakt, Ze grunty zostaty nabyte od osoby
obcej.

W decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntow
wskazywa¢ prawidtowy okres jego stosowania, w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 51 6
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13 d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.),
w mysl ktorych ulgi i zwolnienia udzielane na wniosek podatnikow, w tym zwolnienia
z tytulu nabycia gruntow, nalezy stosowac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek w tej sprawie, pamigtajac, ze 5 — letni okres
zwolnienia liczy si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
zawarto umowg sprzedazy gruntow, stosownie do przepisow art. 12 ust. 3 w zwiazku
z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a cytowanej ustawy.

Przy stosowaniu zwolnienia w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow
w drodze kupna na utworzenie lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego
- dokumentowac¢ fakt, ze grunty zostaly nabyte od osoby niebedacej matzonkiem,
krewnym w linii prostej lub jego matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa
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sprzedawcy gruntow, w myS$l przepisow art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.
Dowodem w tej sprawie moze by¢ zlozone na wniosek podatnika — pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — o$wiadczenie, stosownie do
przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 57 protokotu.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu

przyjmujqcego deklaracje.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od S$rodkow
transportowych, zgodnie z tre$cia rubryk wzoru formularza deklaracji, zamieszczonego
w zalaczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od s$rodkéw transportowych” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od §rodkow transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484) — str. 61

protokotu.

Zastosowanie blednej klasyfikacji przy ksiegowaniu kosztow upomnien uiszczanych

przez podatnikow.

Koszty upomnien — uiszczane przez podatnikow — ujmowaé w dziale 756
,Dochody od o0so6b prawnych, od o0s6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75618 ,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu

9999

terytorialnego na podstawie ustaw””, § 0690 ,,Wplywy zroéznych optat”, zgodnie
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 62 protokotu.

Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wniosku
niezawierajqcego wszystkich danych, bqdz do ktorego nie dolqczono wszystkich
wymaganych dokumentow oraz przypadki ich wydawania bez potwierdzenia ich

odbioru.

Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, o ktorych mowa w przepisach art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.) i do ktorych dotaczono
wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy. W przypadku
ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami informacji lub
zalacznikow wzywaé wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni

z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
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rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac¢ za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorecznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — str. 65, 66 protokotu.

Nieprawidlowosci dotyczqce ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz

nieruchomosci w roku 2008, polegajqce na:

- zawarciu w ogloszeniu o przetargu blednego pouczenia o skutkach uchylenia si¢ od
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, przez wskazanie jako przestanki
zatrzymania wadium niestawienie sie¢ w miejscu i terminie podpisania umowy,
zamiast nieprzystqpienia do zawarcia umowy,

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o drugim przetargu informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu,

- niepoinformowaniu nabywcy nieruchomosci — w pierwszym zawiadomieniu o miejscu

i terminie zawarcia umowy - o skutkach odstqpienia od zawarcia umowy.

W ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ pouczenie o skutkach uchylenia si¢ od
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodne z przepisami art. art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 .
Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), w mysl ktoérych organizator przetargu moze odstapic¢ od
zawarcia umowy (a wptacone wadium nie podlega woéwczas zwrotowi), w sytuacji gdy
osoba ustalona jako nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu.

W ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci, podawac
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy.

W zawiadomieniach o miejscu 1 terminie zawarcia umowy zamieszczac
pouczenie o uprawnieniu do odstapienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania wplaconego
wadium, jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy Ww miejscu 1 w terminie podanych
w zawiadomieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami — str. 69, 70, 71 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu najmu lokali

uzytkowych (w zakresie przypisow naleznosci) bez wskazania daty dokonania operacji
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gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,

stanowiqcego podstawe zapisu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem wszystkich
informacji wymaganych przepisami art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 72

protokotu.

Niezamieszczenie — w prasie lokalnej i na stronach internetowych urzedu — informacji

o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz na
stronach internetowych urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami — str. 72 protokotu.

Przypadki niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

czynszu za najem lokali mieszkalnych.

Od nieterminowych wptat naleznosci ze stosunkéw cywilnoprawnych pobieraé
odsetki za zwloke¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481
§ 112w zwiazku z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 64, poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 75 protokotu.

Przedtuzenie okresu obowiqzywania umowy najmu, co w konsekwencji spowodowato,
ze nieruchomos¢ byla oddana w najem na okres dtuzszy niz trzy lata bez zgody Rady

Gminy.

Wystgpowa¢ do Rady Gminy o zgodg na wynajecie nieruchomosci na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata, rowniez gdy po umowie najmu zawartej na czas 0znaczo-
ny do trzech lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nie-
ruchomos$¢, stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdZn. zm.) — str.
72, 75 protokotu.

Zanizenie w latach 2004 — 2008 naleznosci gminy z tytutu czynszu najmu lokali
uzytkowych (od najemcy wskazanego w pozycji nr 6 zalqcznika nr IV/11 w kwocie

6.531,19 zi), w wyniku wskazywania na wystawianych fakturach nieprawidlowej
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wysokoSci czynszu, wskazywano wysokoS¢ czynszu wynikajgcq z umowy z dnia
04.09.2001 r. nie uwzgledniajqc nowej stawki czynszu wynikajqcej umowy z dnia
29 lipca 2004 r., przy czym nieprawidtowos¢ byta konsekwencjq wystawiania faktur na
podstawie dokumentu wewnetrznego w postaci zestawienia wysokosci czynszow, ktory
nie zostatl zaktualizowany po zawarciu nowej umowy w roku 2004. W efekcie opisanej
nieprawidtowosci — wg stanu na dzien kontroli — przedawnieniu ulegly roszczenia

gminy do dochodzenia naleznosci z tego tytutu w tqcznej kwocie 3.943,36 L.

Czynsz z tytulu najmu ustala¢ 1 egzekwowa¢ w wysokosci ustalonej
w zawartych umowach, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego —
str. 73, 74, 75 protokotu.

Naliczenie i wyptacenie skarbnikowi gminy wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace

przed nabyciem do niej prawa (od listopada zamiast od grudnia 2009 r.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyt do niej prawo - jezeli nabycie
prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do
wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) —
str. 79 protokotu.

Nieprawidlowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy, przekazanej
w 2008 r. na realizacje zadan wlasnych w zakresie kultury fizycznej i sportu, polegajqce
na:

- niezamieszczeniu ogloszenia o otwartym konkursie ofert w dzienniku o zasiegu
lokalnym i na tablicy ogloszen Urzedu Gminy,

- niedokonaniu - przy rozpatrywaniu oferty Gminnego Klubu Sportowego ,, GRANICA”
(jedynej ztozZonej oferty) - oceny przedstawionej przez klub mozliwosci realizacji
zadania oraz oceny kalkulacji kosztow realizacji zadania,

- przekazywaniu transz dotacji w terminach i wysokosciach niezgodnych z zawartq
umowq,

- niewyegzekwowaniu od klubu ztozenia sprawozdania czesciowego z realizacji zadania

oraz terminowego i kompletnego ztozenia sprawozdania koncowego.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadah publicznych okre§lonych
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w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oglaszaé
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym nha zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowe]
organu, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 tej ustawy, majac na uwadze, ze —
w zaleznos$ci od rodzaju zadania publicznego — ogloszenie otwartego konkursu ofert
mozna takze zamie$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogdlnopolskim,
regionalnym lub lokalnym, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 4 ustawy.

Przy rozpatrywaniu ofert dokonywac¢ wszystkich czynno$ci wskazanych
w przepisach art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy, w tym m. in. oceny mozliwosci realizacji
zadania publicznego przez ubiegajace si¢ podmioty oraz oceny przedstawionej
kalkulacji kosztow realizacji zadania publicznego, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1
pkt 112 tej ustawy.

Srodki przyznanej dotacji przekazywa¢ dotowanym podmiotom w wysokosci
ina zasadach (w tym w terminach) ustalonych w zawartej umowie, stosownie do
przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od podmiotow, ktérym udzielono dotacji egzekwowaé obowiazek sktadania
sprawozdan z wykonania zadania publicznego na zasadach i w terminach okreslonych
w zawartej umowie, na wypelnionym w sposéb kompletny formularzu, ktérego wzor
stanowi zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), w zwiazku z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — str. 83 - 85 protokotu.

Przyjmowanie — do obliczenia wysokosci ryczaltu na zakup opatu — ceny jednej
kilowatogodziny energii elektrycznej, ustalonej na podstawie informacji uzyskanych
telefonicznie z zakladu energetycznego, zamiast na podstawie rachunku za energie

elektrycznq za ostatni okres rozliczeniowy.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu przyjmowaé réwnowartosé
kilowatogodzin energii elektrycznej wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
z wylaczeniem optaty abonamentowej oraz statych optat miesigcznych, zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.) — str. 87 protokotu.

Ustalenie wartoSci szacunkowej zamowienia pn. ,, Termomodernizacja budynku
Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej i Kottownia olejowo-gazowa

w budynku Przedszkola Samorzqdowego” na podstawie nieaktualnych kosztorysow
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inwestorskich (roznych branz): sporzqdzonych w 2006 r. i uaktualnionych_9 maja _
2008 r. oraz kosztorysow sporzqdzonych w czerwcu 2008 r., podczas gdy postepowanie

o udzielenie zamowienia wszczeto 29 kwietnia 2009 r.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego
okresla¢ z nalezyta staranno$cia warto$¢ szacunkowa tego zamoédwienia, stosownie do
przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Ustalenia warto$ci zamowienia — w odniesieniu do robot budowlanych —
dokonywaé¢ nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamowienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1

pkt 11 art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy — str. 88 protokotu.

Niezawarcie — w kosztorysie inwestorskim zamowienia pn. , Termomodernizacja
budynku Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej i Kotlownia olejowo-
gazowa w budynku Przedszkola Samorzqdowego” — wszystkich wymaganych

informacji.

W  kosztorysie inwestorskim zamieszcza¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130,
poz. 1389) — str. 89 protokotu.

Sporzqdzenie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy —Prawo zamowien publicznych na drukach ZP-1 i ZP-1/PN, zamiast na
przewidzianych dla zamowien o tej wartosci drukach ZP-2 i ZP-2/PN (dotyczy obu
zamowien objetych kontrolq).

Protokdt postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych, sporzadza¢é wedlug wzoréw okreslonych
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

(Dz.U. Nr 188, poz. 1154), stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 2 tego
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rozporzadzenia — str. 89, 93, 96 protokotu.

Dopuszczenie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,, Termomodernizacja budynku Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej
i Kotlownia olejowo-gazowa w budynku Przedszkola Samorzqdowego” oraz
w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni
syntetycznej przy Zespole Szkol w Lubyczy Krolewskiej” — mozliwosci udzielenia
zamowien uzupelniajqcych, bez okreslenia ich rozmiaru oraz wartosci (tj. % wartosci
zamowienia podstawowego), a przez to nieuwzglednienie wartosci tych zamowien przy

ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia podstawowego.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zaméwien uzupehiajacych,
o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa zamowien publicznych,
w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia wskazywacé m.in. ich warto$¢ wyrazona
w % warto$ci zamdwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla uslug 1 robdt
budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze
obowiazek uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu lacznej warto$ci zamdwienia,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy — str. 89, 96
protokotu.

Zawarcie rozniqcych sie, bqdZz sprzecznych informacji w dokumentacji postepowan

o udzielenie zamowien publicznych pn.:

a) ,, Termomodernizacja budynku Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej
i Kotlownia olejowo-gazowa w budynku Przedszkola Samorzqdowego”, w tym
dotyczqcych:

- dopuszczalnosci zamowien uzupetniajqcych, ktorych mozliwos¢é przewidziano
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, informacji takiej nie zawarto
jednak w ogloszeniu o zamowieniu,

- rozliczen za wykonane prace, przez to, ze w § 7 pkt 5 wzoru umowy zalqczonego
do specyfikacji dopuszczono sposob rozliczen wykonywanych robot fakturami
czesciowymi, a jednoczesnie w § 9 pkt 1 tego wzoru zamawiajqcy nie dopuscit
rozliczenia wykonywanych robot fakturami czesciowymi (przejsciowymi), przy
czym w zawartej umowie nie zawarto juz § 9 pkt 1, dopuszczajqc tym samym
mozliwos¢ rozliczania fakturami czesciowymi (i faktycznie takiego rozliczenia
dokonano),

b) ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy Zespole Szkot
w Lubyczy Krolewskiej”, w tym dotyczqcych:

- dopuszczalnoSci zamowien uzupetniajqcych, ktorych mozliwos¢é przewidziano
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w ogloszeniu o zamowieniu, natomiast w specyfikacji istotnych warunkow tego
zamowienia  wskazano, Ze nie przewiduje sie udzielenia zamowien
uzupetniajqcych,

- okresu, na jaki miata by¢ udzielona gwarancja przez to, ze:

* w czesci ogdlnej specyfikacji zamawiajqcy wymagal okrvesu 36 miesiecy
gwarancji na wykonane roboty (materialy i robocizne) oraz 60 miesiecy
gwarancji na trawe syntetyczng,

* w projekcie umowy (a nastepnie w zawartej umowie) ustalono okres gwarancji
za wykonanie catego przedmiotu zamowienia na 60 miesiecy od dnia odbioru

koncowego.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, jednoznacznie okreslajac
wszystkie elementy postgpowania w kazdym ze sporzadzanych dokumentow, co
dotyczy m.in. mozliwo$ci udzielenia zamoéwien uzupelniajacych, sposobu rozliczen
z wykonawca zamoéwienia, jak 1 okresu gwarancji na wykonanie przedmiotu
zamdwienia. Je§li zamawiajacy zdecydowat o zalaczeniu w ramach specyfikacji wzoru
umowy — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 Prawa zamdwien publicznych — wzor ten
winien zawiera¢ jednoznaczne 1 niewykluczajace si¢ wzajemnie postanowienia,
odzwierciedlajace postanowienia pozostatej treSci specyfikacji, w tym takze we
wskazanym zakresie.

W ogloszeniu o zamoéwieniu zawiera¢ informacje zgodne z zawartymi
w specyfikacji  istotnych warunkéw zamdwienia, w tym rzetelna informacje
o przewidywanych zaméwieniach uzupehiajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 617
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich
zamowien), zgodnie z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 3 oraz art. 41 pkt 15 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniu o zamdwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, jak i w dolaczonych do niej zalacznikach roézniacych sig lub sprzecznych
ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci warunki
postgpowania 1 rozliczenia za wykonanie zamowienia ustalit zamawiajacy (wskazane
w ogloszeniu, w specyfikacji, czy tez w zalaczonym do niej wzorze umowy), co
wprowadza w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia,
a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia W sposdb zapewniajacy

zachowanie uczciwej konkurencji — str. 89-90, 92, 96, 97 protokotu.

3.21. Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Termomodernizacja budynku Przedszkola

Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej i Kotlownia olejowo-gazowa w budynku
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Przedszkola Samorzqdowego” — zamieszczonym na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej — informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

W ogloszeniu o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego -—
odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopi$mie
o zasiggu ogolnopolskim lub w inny sposéb — zawiera¢ informacj¢ (w zaleznosci od
warto$ci zamOwienia) o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych lub o dniu jego przekazania Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien

publicznych — str. 90 protokotu.

Nieprawidlowosci dotyczqce dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy
m.in. w celu potwierdzenia spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, stwierdzone
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Termomodernizacja budynku

Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej i Kottownia olejowo-gazowa

w budynku Przedszkola Samorzqdowego”, polegajqce na:

- niewskazaniu okresu waznosci dokumentow  potwierdzajqcych niepodleganie
wykluczeniu z postepowania, w tym. odpisu z wlasciwego rejestru lub aktualnego
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, zaswiadczenia
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
informacji z Krajowego Rejestru Karnego,

- zqdaniu dokumentow potwierdzajqcych uprawnienia budowlane kierownictwa budowy
w zakresie wynikajqcym z dokumentacji projektowej oraz obowiqzujqcych przepisow
prawnych, bez wskazania — iloma osobami mial sie wykaza¢ wykonawca, aby
zamawiajqcy uznal spetnienie tego warunku,

- bezpodstawnym zZqdaniu dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia
postepowania, tj.:

* w przypadku zlecania robot podwykonawcom - wykazu podmiotow, ktore bedq
wykonywac zamowienie lub bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz
z informacjami na temat zakresu i wartosci wykonywanych przez nich robot,

* dokumentu potwierdzajqcego wniesienie wadium, tj. oryginatu lub potwierdzonej
za zgodnos¢ z oryginatem kopii polecenia przelewu na konto zamawiajqcego lub
kopii dokumentu bedqcego kazdq inng formq wadium dopuszczonq przez
zamawiajqcego, przy czym zastrzezono, ze wadium wnoszone w innych formach

niz w pieniqdzu ma by¢ ztoZone w oryginale w kasie zamawiajqcego, a do oferty
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nalezy dolqczy¢ kopie tego dokumentu posiadajacq potwierdzenie ztozenia w

kasie dokonane przez kasjera zamawiajqcego.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera¢ prawidtowo
sporzadzony wykaz o$wiadczen lub dokumentoéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu oraz wymagania
dotyczace wadium opisane w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rowne traktowanie wykonawcow, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 6 1 8
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zadajac od wykonawcéw dokumentow wskazanych w przepisach § 2 ust. 1
pkt 2 - 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia z postegpowania o udzielenie zamowienia
wykonawcy w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych — wskazywaé okres wystawienia tych dokumentéw, tj. nie wczesniej niz
(w zalezno$ci od rodzaju dokumentu) 3 lub 6 miesigcy przed uptywem terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia albo skladania ofert.

Zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamowienia, w tym takze odpowiedzialnych za kierowanie robotami
budowlanymi wraz z o$wiadczeniem, ze osoby te posiadaja wymagane uprawnienia,
jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien — na podstawie § 1
ust. 1 pkt 6 1 7 cytowanego rozporzadzenia — wskazywaé iloma osobami ma
dysponowaé¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznal speilnienie przez wykonawce tego
warunku.

Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, majac na uwadze, Ze:

- przepisy powotanej ustawy nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow
wykazu podwykonawcéw 1 ich zadan, wobec czego rdwniez zadanie takiego
dokumentu jest bezpodstawne; zamawiajacy jest uprawniony jedynie do zadania
wskazania przez wykonawce w ofercie cze$ci zamoOwienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom, stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 ustawy,

- od wykonawcow nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium,
gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 powotanej ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnos$ci, stanowi przestankg¢ do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy; dowdd
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wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepisow art. 45 ust. 3 ustawy mozna wnies¢ — niezaleznie od oferty — do uptywu
terminu skladania ofert,

- niczym nie uzasadnione jest stawianie wykonawcom wymagan dotyczacych wadium
wnoszonego w formach innych niz w pieniadzu, polegajacych na zadaniu — oprocz
ztozenia oryginalu wadium w kasie zamawiajacego - dotaczenia do oferty takze kopii
tego dokumentu potwierdzonej przez kasjera zamawiajacego, ktory to warunek
narusza zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, o ktorych
mowa w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych przez to, ze
wymaga od wykonawcow osobistego stawiennictwa w siedzibie zamawiajacego
celem zlozenia oferty (poprzedzonego czynno$ciami: zlozenia oryginalu wadium
w kasie, uzyskania od kasjera na kopii wadium potwierdzenia jego zlozenia
1dofaczenia tej kopii do oferty), uniemozliwiajac przestanie oferty np. za
posrednictwem poczty lub kuriera, co w uprzywilejowanej sytuacji stawia podmioty
lokalne, majace utatwiony dostgp do siedziby zamawiajacego — str. 90 - 91

protokotu.

Niezamieszczanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajqcego (dotyczy obu zamowien objetych kontrolq) oraz
niezawarcie uzasadnienia wyboru oferty oraz streszczenia oceny i porownania
ztozonych ofert wraz z punktacje przyznanq ofertom, w zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszej oferty przestanym wykonawcom w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy

Zespole Szkot w Lubyczy Krolewskiej ™.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieraé wszystkie
informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
przy czym informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 — zamieszczaé oprocz
strony internetowej — takze w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie,

stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy — str. 93 - 94, 98 - 99 protokotu.

Niezamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w  Biuletynie

Zamowien Publicznych (dotyczy obu zamowien objetych kontrolg).

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11

ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
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Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 tej

ustawy — str. 94, 100 protokotu.

Zawarcie 17 czerwca 2009 r., przez wojta gminy, umowy na wykonanie zamowienia
pn. ,, Termomodernizacja budynku Przedszkola Samorzqdowego w Lubyczy Krolewskiej
i Kottownia olejowo-gazowa w budynku Przedszkola Samorzqdowego” o wartosci
1.244.879,57 zt, ktorq przekroczono zakres upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
o kwote 44.879,57 zi; w budzecie gminy na dzien zawarcia umowy (w dziale 801,
rozdziale 80104) w zalqczniku nr 4 , Wykaz inwestycji gminnych realizowanych

w 2009 r.” zaplanowano na realizacje tej inwestycji kwote 1.200.000 z{.

Przestrzegaé zasady zaciagania zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot
wydatkéw, okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do
przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych — str. 95 protokotu.

Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
., Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy Zespole Szkot
w Lubyczy Krolewskiej”, 5 dnia po publikacji ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie

Zamowien Publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia udzielanego w trybie przetargu
nieograniczonego udostepniac na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, do uplywu terminu skladania ofert, stosownie do

przepisow art. 42 ust 1 Prawa zamowien publicznych — str. 96 - 97 protokotu.

Zawarcie 19 sierpnia 2009 r. umowy w sprawie zamowienia pn. , Budowa boiska
wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej przy Zespole Szkol w Lubyczy
Krolewskiej”:

a) przed upbywem 7 dni od dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze
oferty, co naruszato przepisy art. 94 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
w brzmieniu obowiqzujqcym do 29 stycznia 2010 r.,

b) na warunkach innych, niz okreslone w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
i w zloZonej ofercie, dotyczqcych terminu zakonczenia robot (w umowie ustalono go
do 12 pazdziernika 2009 r, podczas gdy w specyfikacji zastrzezono, ze przedmiot
zamowienia nalezy zrealizowac¢ w nieprzekraczalnym terminie nie diuzszym niz do
15 wrzesnia 2009 r., takze wykonawca w swojej ofercie zobowiqzat sie do wykonania

zamowienia w tej dacie),
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c) mimo ze wykonawca nie wniost przed jej zawarciem zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy w wymaganej wysokosci, co bylo niezgodne z postanowieniami
§ 7 ust. 1 umowy, w ktorych strony — niezgodnie z prawdq — potwierdzity, ze przed jej
zawarciem wykonawca wniost zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10 % wynagrodzenia ofertowego, tj. 39.574,79 zI w formie pienieznej
na konto zamawiajqcego, podczas gdy wykonawca przed zawarciem umowy wniost

zabezpieczenie w kwocie 12.000 z{, tj. mniejszej od wymaganej 0 27.574,79 zi.

Umowy w sprawach zaméwien publicznych zawierac:

- w terminie nie krétszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy.
W przypadku zamowien, ktoérych warto$§¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni
od dnia przeslania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli
zawiadomienie to zostato przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo
10 dni — jezeli zawiadomienie to zostalo przestane w inny sposéb,

- na warunkach wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zamowienia oraz —
odno$nie do zakresu $wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem
zawartym w zlozonej ofercie, co w szczego6lnosci dotyczy terminu wykonania
przedmiotu zamdwienia, zgodnie z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych,

- po wniesieniu przez wykonawcg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
warunkach (w tym w wysoko$ci i w terminach) ustalonych na podstawie art. 36
ust. 1 pkt 15 Prawa zamowien publicznych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz wskazanych w zawartej umowie. Jezeli wykonawca, ktorego oferta
zostala wybrana nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajacy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposrod pozostatych
ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza
przestanki uniewaznienia postgpowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1, stosownie

do przepisow art. 94 ust. 3 tej ustawy — str. 99, 100 protokotu.
4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” bez podziatu na
podgrupy i rodzaje srodkow trwalych oraz — w zakresie gruntow — w sposob

uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych dzialek.

Srodki trwate klasyfikowaé do podgrup i rodzajow $rodkéw trwatych, zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa $rodkow trwatych okreslona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)



4.2.

4.3.

5.1
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(Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.), stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.).

Nieruchomosci (grunty) — stanowiace wtasnos$¢ gminy — ujmowac ilosciowo
1 wartosciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatke stanowiaca
odrebna nieruchomos$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011 ,.Srodki trwate”, okreslonymi w zaktadowym planie kont i zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. oraz przepisami zawartymi
w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) - str. 102 protokohu.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu i rozchodu Srodkow

trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 14a

ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 103 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont: 013 ,, Pozostate
srodki trwate” — bez wskazania daty przyjecia srodka trwatego i numeru dowodu
zrodlowego bedaqcego podstawq zapisu oraz 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” —
bez wskazania rodzaju i numeru dowodu zZrodtowego bedaqcego podstawq zapisu i daty

zapisu ksiegowego.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i1 numeru identyfikacyjnego dowodu
zrodlowego stanowiacego podstawe zapisu i daty zapisu, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy o rachunkowosci — str. 104 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie

dochodow budzetowych” i konta 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ analityczna do kont budzetu
gminy 222 ,Rozliczenie dochodoéw budzetowych” i1 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” wedlug poszczegdlnych jednostek budzetowych, w  sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z tymi jednostkami z tytulu zrealizowanych
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przez nie dochodoéw budzetowych oraz dokonanych wydatkoéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 109 protokotu.

5.2. Niebiezqce rozliczanie w ksiegach rachunkowych budzetu gminy zrealizowanych

dochodow i wydatkow przez jednostki budzetowe.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w tym rozliczenia zrealizowanych
przez jednostki budzetowe dochodow 1 wydatkow dokonywa¢ na podstawie
okresowych (miesigcznych) sprawozdan budzetowych tych jednostek, majac na uwadze
przepis § 14 a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. i zasady
funkcjonowania kont 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, okreslonych w zalaczniku Nr 1 do tego rozporzadzenia —
str. 109 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Lubycza Krélewska


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

