Uchwala Nr 153/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 26 listopada 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Zamos¢.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego, na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie

uchwala, co naste¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/107/15 Rady Gminy Zamo$¢ z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplaty targowej z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 1 art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
zZ pozn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045),
obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Zamo$¢, o ktorej mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie 2 listopada 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru —
Kolegium RIO w Lublinie podjeto 10 listopada br. uchwate Nr 147/2015 w sprawie wszczecia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty, uznajac, zZe jej
postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Badana uchwala Rada Gminy wprowadzita oplate targowa oraz okreslita wysoko$é¢
stawek tej oplaty, ktore maja obowiazywacé poczawszy od 1 stycznia 2016 r. W § 2 uchwaly Rada
Gminy okreslajac wysoko$¢ stawek optaty targowej ustalila je jedynie dla dwoéch targowisk
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zamos¢. W ocenie Kolegium RIO art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie uprawnia organu stanowiacego do wprowadzenia oplaty
targowej jedynie na okre$lonej czg$ci gminy (na wskazanych targowiskach). Wprawdzie od
1 stycznia 2016 r. przywotany przepis ulega zmianie, ale tylko w zakresie charakteru optaty,

ktora po tej dacie bedzie optata fakultatywna, w takim znaczeniu, ze decyzja o jej wprowadzeniu



na terenie gminy nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem
Kolegium przepis delegacyjny, w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2015r., poz. 1045), upowaznia organ stanowiacy jedynie do wprowadzenia (badz nie)
tej optaty na terenie gminy, ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z ustawowych
regulacji w zakresie opfaty targowej, w tym w zakresie definicji targowiska. Nalezy
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych targowiskami
sa wszelkie miejsca, w ktorych prowadzona jest sprzedaz i w tym zakresie przepisy nie ulegaja
zmianie po 1 stycznia 2016 r. Tym samym wprowadzenie optaty targowej jedynie dla czgsci
gminy narusza art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

W § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta
uzalezniajac je od terminowego odprowadzenia pobranych przez inkasenta kwot opfaty.
W ocenie Kolegium RIO zapisy takie wykraczaja poza zakres delegacji z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy uprawiona jest do okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Konsekwencje nieterminowych wptat dokonywanych przez
inkasentéw reguluja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 ., poz. 613).

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwatly nie podjelta dziatan zmierzajacych do
usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos¢
kwestionowanej w osnowie uchwaty.

Na t¢ uchwalg przystuguje Radzie Gminy Zamos$¢ prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Zamos¢,

2. W¢jt Gminy Zamos¢.



