PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 pazdziernika 2017 r.

RIO —-1I - 600/26/2017

Pan Wladyslaw Mika
Woéjt Gminy
21 — 426 Wola Mystowska 57

(

Szanowny Panie Wdjcie

i W dniach od 26 czerwca do 10 sierpnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wola Mystowska. Protok6! kontroli podpisano 1 wrzesnia
2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczoSci:
1.1. Urz¢du Gminy i budzetu:

1.1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieokresleniu metody wyceny Srodkdéw trwalych otrzymanych nieodptatnie,
- niewskazaniu zasad i stawek umarzania Srodkéw trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych, w tym momentu rozpoczecia amortyzacyi,



- niedostosowaniu opisu zasad klasyfikacji zdarzer na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” do potrzeb jednostki,

- wprowadzeniu nieprawidlowych zasad inwentaryzacji rozrachunkéw w drodze
pisemnego potwierdzenia sald (wylgczenie naleznoSci uregulowanych do dnia
sporzgdzenia bilansu i sald nieprzekraczajgcych kwoty minimalnej do zakwalifikowania
srodka pracy jako srodka trwalego) — str. 5 - 6 protokotu.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci okresli¢:

- metode wyceny $rodkéw trwalych otrzymanych nieodplatnie, majac na uwadze przepisy
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r,
poz. 1047 z pézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- zasady, terminy i stawki umarzania $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych w zwiazku z przepisami § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. oraz art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, wiasciwe dla
prowadzonego wspélnego rachunku bankowego budzetu i jednostki, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r.,

- zasady inwentaryzacji rozrachunkéw, zgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.2. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych w  porzqdku
systematycznym — str. 7- 9, 17, 21, 38 - 39 protokolu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywal na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnoscei:

a) wplacone odsetki od naleznosci podatkowych i cywilnoprawnych ewidencjonowaé —
na podstawie dokumentu wptaty:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”



i réwnolegle — w wysokosci naleznosci nieprzypisanych na koniec kwartatu:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (odsetki od

naleznosci podatkowych),

Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od nalezno$ci cywilnoprawnych),
majac na uwadze przepisy § 17 ust. 2 pkt 1 lit. bi § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
i § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Odsetek tych nie ujmowaé na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” jezeli nie

stanowia naleznosci watpliwych.

Uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ujmowa¢:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznos$ci
podatkowych)
lub
Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci),

Ma 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,

majgc na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci, za$ zmniejszenia odpisu

aktualizujgcego naleznosci dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3

i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci;

b) w ewidencji ksicgowej ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnosé
dochodow i wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 ., poz. 1870 z p6zn. zm.);

¢) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od pozyczek, w tym odsetek naleznych
na 31 grudnia, ujmowac:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczek:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sag w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
* w ewidenc;ji ksiggowej jednostki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133, Rachunek budzetu”,
i réownolegty zapis w ksiggach rachunkowych budzetu:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek);

d) dochody realizowane przez — inne niz Urzad Gminy — jednostki budzetowe, ujmowac

wylacznie w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, zapisami:
- wplyw zrealizowanych dochod6w na rachunek budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie jednostkowych sprawozdan
okresowych (miesi¢cznych) o dochodach budzetowych, w zwigzku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”:

Whn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”;
€) wplyw na rachunek budzetu sum do wyjasnienia (mylnych wplat) ujmowacl
wkorespondencji z kontem 240 , Pozostate rozrachunki;
f) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy,
ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokosci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie
faktycznego wplywu):

* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- kwote pobranej przez urzad skarbowy oplaty komorniczej (na podstawie polecef
ksiegowania — PK) ujmowac¢:

* w ewidencji budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodéw i zaplaconej
optaty komorniczej):

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”



i rownolegle
* w ewidencji Urzedu Gminy:
- ujecie pobranych dochodéw od dluznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktora potragcono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej oplaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow);
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatagcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.1.3. Nieweryfikowanie sprawozdar Rb-27S i Rb-27ZZ za okres od poczgtku roku do 30 czerwca

2017 v, sktadanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, o czym swiadczy:

- przyjmowanie sprawozdan Rb-27S, w ktorych wykazano dane dotyczqce dochoddw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,

- przyjmowanie sprawozdania Rb-27ZZ, w ktérych wypetniono kol. 7 ,, Dochody wykonane
w tym. potrgcone na rzecz jednostek samorzqgdu terytorialnego” — str. 10 - 12 protokotu.

Sprawdza¢ sprawozdania przedktadane przez jednostki organizacyjne, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Kierownika Os$rodka poinformowaé¢ o obowigzku wykazywania danych
dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochod6éw zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
ww. Instrukcji, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia oraz
niewykazywania w tym sprawozdaniu danych w kolumnie ,,Dochody potragcone na rzecz
jednostek samorzgdu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 tej Instrukcji.

Dane zwigzane z realizacjg zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wykazywaé w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S jako jednostki
budzetowej i jako organu — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ
,»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego



ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 i 5 w zwiazku z ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

1.1.4. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji dochodéw z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe —
str. 12-17, 41 - 42 i 53 protokotu.

Operacje dotyczace udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe, ewidencjonowaé w ksiggach
rachunkowych budzetu:

- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciagiem bankowym:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

- przypis naleznych dochodéw:

* udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych — na koniec okresu
sprawozdawczego, zapisami w wysokosci kwot naleznych za okres
sprawozdawczy:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
przy czym za rok budzetowy, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Finanséw,

* realizowanych przez urzedy skarbowe pod data wplywu lub ostatniego dnia
miesigca, za ktory wplynely:

* w przypadku miesiecy niekonczacych kwartaléw — w wysokosci dochodéw,
ktére wplynety na rachunek bankowy,
* w przypadku miesi¢gcy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie

z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”.
Naleznosci z tytutu podatkéw, pobierane przez wlasciwe organy (w tym urzedy skarbowe),
ewidencjonowa¢ w ksiggach Urzedu Gminy na koncie Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, w sposob zapewniajacy wykazanie na nim rzeczywistego stanu
zaleglosci i nadplat, zapisami:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,



lub stosujgc uproszczenie, o ktérym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221,
na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej ujmowa¢ na tym koncie zalegltosci
i nadplaty na koniec okresow sprawozdawczych, zapisami:
* zaleglosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* nadplaty:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgcznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
Naleznoéci i dochody zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym
z powyzszych tytuléw ujmowaé w podziatkach klasyfikacji budzetowej prowadzonej do kont
odpowiednio 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” i 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w celu wykazania rzetelnych
danych w sprawozdaniu Rb-278S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej”, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcg
zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci:
- dochody wykonane wykazywaé: w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych za
miesigce: styczen, luty, kwieciefi, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien,
w wysokosci kwot pobranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci otrzymanych wplywow na rachunek biezacy, stosownie do
§ 2 ust. 3 Instrukcji, a za I, I i IIl kwartal oraz za rok — dane zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Finansoéw — zgodnie z § 3 ust. 1a pkt 1 lit. bipkt 2
lit. b Instrukec;ji,
- dochody otrzymane wykazywa¢ w wysokosci kwot dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, przy czym — w przypadku podatkow
i oplat — pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. la pkt 1 lit. ,
pkt 2 lit. ¢ i ust. 3 Instrukcji.
W przypadku braku w dokumencie ksiggowym informacji o tytule
przekazanych przez urzad skarbowy dochodéw, wystepowa¢ do tego urzedu
o informacje dotyczace klasyfikacji zrodla dochodéw.

1.1.5. Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta ksiegi glownej budzetu 224/6 ,, Roine
rozliczenia” oraz kont ksiegi gléwnej jednostki: 139 , Inne rachunki bankowe”, 240
,, Pozostale rozrachunki” (w zakresie sum depozytowych) oraz kont zespolu 4 ,, Koszty wedlug
rodzajéw i ich rozliczenie” — str. 17, 19 - 21 protokotu.



Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do kont budzetu i jednostki:

- 224/6 ,Réme rozliczenia? — w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci
i zobowiazan wedhug poszczegolnych tytutéw oraz wedtug poszczegdinych budzetow,

- 139 _Inne rachunki bankowe” — w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu srodkéw
pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedlug
kontrahentow,

- 240 , Pozostale rozrachunki” — w sposob umozliwiajacy ustalenie rozrachunko6w, roszczen
i rozliczen z poszczegdlnych tytulow,

- kont zespotu 4 wedhug podziatek klasyfikacji planu finansowego,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.6. Nieprzekazanie — srodkéw pienigznych z tytulu wadiow wplaconych na rachunek
budzetu — na wyodrebniony rachunek sum depozytowych i w konsekwencji wykazanie
ich jako srodki budzetu w sprawozdaniu Rb-N, wg stanu na koniec I kwartalu 2016 r. ~
str. 17 - 18 protokotu.

Srodki pienigzne z tytuln wadiéw przechowywaé na wydzielonym rachunku
bankowym, innym niz rachunek biezacy, a operacje z nimi zwigzane ujmowaé¢ w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i nie wykazywac¢ tych $rodkéw w sprawozdaniu Rb-N
,JKwartalne sprawozdanie o stanie nalezmosci oraz wybranych aktywow finansowych”,
zgodnie z § 12 ust. 8 i § 13 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej
zatagcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

1.1.7. Nieujmowanie wszystkich operacji gospodarczych w ewidencji szczegétowej do konta
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, prowadzonej wedlug podziatek Fklasyfikacji
budzetowej. Uimowanie na kontach 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, 240 ,, Pozostate
rozrachunki”, 402 , Uslugi obce” operacji gospodarczych niezgodnie z ich
rzeczywistym przebiegiem, co skutkowalo ustaleniem nieprawidtowych kwot wydatkow
w latach 2015-2016 oraz wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28S za 2016 r. wydatkéw
wykonanych niezgodnie z ewidencjq analityczng:

* wdz 010, rozdz. 01030 § 2850 zawyzonych o kwotg 283,17 i,

* wdz 801, rozdz. 80104 § 4330 zawyzonych o kwote 3.267,77 zt,

* wdz 900, rozdz. 90002 § 4300 zawyzonych o kwote 665,60 zt — str. 18 - 19, 43 - 45
protokotu.



1.18.

1.1.9.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajagcych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,
prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, ujmowaé zapisy bedace
uszczegbdlowieniem i uzupelnieniem zapiséw na koncie syntetycznym, w zwigzku
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

W kolumnie ,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
wykazywaé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej
do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatagcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przechowywanie Srodkéw pienigznych pracowniczej kasy zapomogowo - pozyczkowej na
rachunku sum depozytowych Urzedu Gminy i ewidencjonowanie operacji dotyczgcych tych
srodkéw w ksiegach Urzedu Gminy na kontach 139 ,, Inne rachunki bankowe” oraz 240
,» Pozostale rozrachunki” — str. 20 protokotu.

Srodki pieniezne pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej przechowywaé na
odrebnym rachunku bankowym i nie wykazywaé w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy,
w zwigzku z przepisami § 4 i § 28 rozporzadzenia Rady Ministréw z 19 grudnia 1992 r.
w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoéldzielczych kas
oszczednosciowo - kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 z p6ézn. zm.)
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uznawanie dotacji udzielonej instytucji kultury za rozliczong w momencie jej przekazania —
str. 21 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze, Ze uznanie dotacji za rozliczong nie moze mie¢ miejsca
w momencie jej przekazania, wzwiazku z przepisami art. 126 ustawy o finansach
publicznych.
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1.1.10. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej podatkéw, polegajqce
na ewidencjonowaniu na koncie podatnika wplat podatkéw pod inng datq niz dzien
pobrania podatku przez inkasenta, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego, niezgodnie ze wskazaniem na dowodzie wplaty dotyczqcym
zobowigzan podatkowych pobieranych w formie lgcznego zobowiqzania pienigznego —
str. 23 - 27 protokotu.

Whplaty podatkéw dokonywane przez podatnikéw u inkasenta, ewidencjonowac na
szczegbtowych kontach podatnikéw pod datg ich pobrania przez inkasenta, stosownie do
przepiséw art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r., poz. 201 z pézn. zm.).

Zapisdbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Kwoty zobowigzah podatkowych pobieranych w formie lacznego zobowigzania
pienieznego, wyegzekwowane przez urzad skarbowy zalicza¢ zgodnie z dowodem wplaty,
proporcjonalnie na kazdy z podatkéw, majac na uwadze obowiazek prowadzenia ewidencji
analitycznej i szczegblowej podatkéw wedhug rodzajow podatkéw (réwniez pobieranych
w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego), w celu umozliwienia ustalenia przypisu,
wplat, zaleglosci inadplat w poszczegblnych podatkach, majagc na uwadze przepisy
§ 11 ust. 2, ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt 1 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz w celu wykazania wplywéw
z tych podatkéw w kwotach odrebnych dla poszczegdlnych podatkdéw, ustalonych za pomoca
wskaznikéw, wyliczonych na podstawie rejestru wymiarowego oraz rejestru przypisow
i odpisow, stanowigcych udzial poszczegdlnych podatkéw w lacznym zobowigzaniu
pieni¢znym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1.1.11. Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wedtug dluznikéw z ewidencjq prowadzong wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej — w zakresie podatku od Srodkéw transportowych od osob
fizycznych (salda zaleglosci i nadplat zawyzono o kwote 2.100 zt) — str. 28 - 29
protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ sald i zapisow ewidencji szczegélowe] z ewidencja
analityczng, zgodnie z przepisami § 9 i § 13 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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1.1.12. Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezgcego —
str. 30 protokotu.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego ujmowaé na stronie Ma
konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
na podstawie umoéw, decyzji 1iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r.

1.1.13. Niezwigkszenie wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych o wszystkie koszty bezposrednio
zwiqzane z ich nabyciem lub wytworzeniem (nieuwzglednienie kosztow sporzgdzenia aktu
notarialnego, wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego). Jednorazowe

umarzanie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajgcej 3.500 zi —
str. 31, 33 - 34 -protokotu.

Srodki trwate ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w wartosci poczatkowej wedhug
cen ich nabycia lub kosztéw wytworzenia, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
powotanej ustawy, zwigkszajac t¢ warto$¢ o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i ogot
kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej przekraczajacej kwote
3.500 zt, umarza¢ stopniowo, wg stawek okreslonych przez kierownika jednostki, w zwigzku
Z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Ponadto ustali¢ tytutu prawny wskazanych w protokole gruntéw, ujetych w ewidencji
ksiegowej, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.1.14. Nieprowadzenie przez Urzgd Gminy ewidencji szczegdtowej do konta 013 ,, Pozostate
srodki trwale” w zakresie realizowanych przez szkoly projektéw (ewidencja byla
powadzona przez pracownikow jednostek oSwiatowych) — str. 31 - 32 protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie ksiegi rachunkowe (w tym ewidencj¢ analityczng do
konta 013 ,,Pozostale srodki trwale”) jednostek obstugiwanych, zgodnie z przepisami
art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1875).

1.1.15. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — wszystkich kosztéw obcigzajgcych
w tym roku jednostkg (na tgczng kwote 4.991,65 zt) — str. 34 - 35 protokotu.
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W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie
do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.16. Niebiezgce ujmowanie w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy zobowigzan — str. 38
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.17. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 , Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq
banku — str. 38 - 39 protokotu

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zalaczniku Nr2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.1.18. Nieprawidlowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r, przez zanizenie
skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkow transportowych (ogotem o
1.586,53 zI), wwyniku przyjecia do ich obliczania nieaktualnej (z 2015 r) gornej
stawki ustalonej przez Ministra Finanséw dla samochodow cigezarowych,
niewyliczenia tych skutkéw dla niektorych pojazdow oraz nieuwzglednienia przy ich
wyliczeniu korekty deklaracji za 2014 r, ztozonej przez podatnika w 2016 r. Wykazanie
danych — w tym sprawozdaniu — w zaokrggleniu do peinych ztotych — str. 49, 50 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gomych stawek
podatkdéw, przyjmujac do ich obliczenia prawidlowe wysokosci gémych stawek kwotowych,
oglaszane — zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U z 2017 r., poz. 1785) — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a takze uwzgledniaé
przy ich wyliczaniu wszystkie opodatkowane pojazdy i tym samym objete ewidencja
ksiegows, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 , Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkdéw dotyczace korekt
deklaracji za lata ubiegle wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym
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otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 12
powolanej , Instrukciji...”.

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8
ust. 1 pkt 1 powolanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zesp6t
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukcji....”; zalaczy¢
szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie rachunkowosci szkol:

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. Szkoly Podstawowej w Wandowie — wszystkich
kosztéw obcigzajgcych w tym roku jednostke (w wysokosci 27.132,14 z1) — str. 57 protokotu.

W ksiggach rachunkowych szkét ujmowaé wszystkie obcigzajace je koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisdéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2.2. Nieujmowanie lub nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodow realizowanych przez szkoty —

str 9-101 57 - 58 protokotu.

W ksiegach rachunkowych szkét dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym operacje
dotyczace realizowanych dochodéw ujmowac :

- wplyw dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od $rodkéw na rachunku
bankowym,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu gminy:
Wn 222 ,.Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw, na podstawie sprawozdan budzetowych:
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
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1.2.3. Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i do
kont zespotu 4 ,, Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie” — str. 57 protokolu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegélowa do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” — w szczegétowosci planu finansowego dochodéw oraz kont zespohu 4
,Koszty wedhug rodzajéw i ich rozliczenie” — wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;j
planu finansowego, zgodnie zzasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.2.4. Podpisywanie sprawozdar: budzetowych jednostki przez dyrektoréw szkot.

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S szkot za 2016 r - odsetek od srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych wylgcznie w sprawozdaniach za okres od
poczqtku roku do 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzeSnia, w nieprawidlowej podzialce
Klasyfikacji budzetowej (w dz. 750, rozdz. 75023) oraz w wysokosci naleznej na koniec
poszczegdlnych kwartatéw, a nie narastajqco za poszczegolne okresy sprawozdawcze.
Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-N za 2016 r. Szkoly Podstawowej w Jarczewie — gotowki
(w wys. 416,40 z}) — str. 9 - 10, 40, 58 - 59 protokotu.

Sprawozdania budzetowe jednostek obstugiwanych podpisywaé przez giéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki obshigujacej, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” za poszczegdlne miesigce wykazywaé
dane w zakresie wptywow planowanych i wykonanych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 , Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego, stosownie do przepiséw § 18
ust. 1 tego rozporzadzenia, we wlasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowej, zgodnej
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).



15
2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikéw spotki cywilnej na zasadach
okreslonych dla os6b prawnych — str. 61 protokotu.

Wspoélnikow spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych
dla oséb fizycznych, z uwzglednieniem przepiséw art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci
sg wlasciciele nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspdlnicy spétki cywilne;j,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

2.1.2. Przypadki  niesprawdzania bgd: nieprawidlowego  sprawdzania  informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych, o czym swiadczy:

- niewyjasnienie, czy stacja uzdatniania wody stanowi budynek czy budowle,

- opodatkowanie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji,

- nieskorygowanie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, mimo
wykazania w niej rat podatku w nieprawidlowych wysokosciach,

- niewezwanie wlasciciela nieruchomosci niezamieszkalej do zlozenia korekty deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mimo podania w niej
nieprawidiowej kwoty miesigcznej oplaty — str. 62, 63, 67, 76, 77 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbgednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbg¢dnych wyjasnien lub
uzupekienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej.

Wyja$ni¢, w ramach czynno$ci sprawdzajacych — zgodnie z art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej — czy stacja uzdatniania wody, podlegajaca zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy, stanowi budynek czy budowlg,
majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 112 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
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W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne
oczywiste omytki, bagdZz ze wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien, postepowaé w sposéb wskazany
w przepisach art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze, ze w przypadku
powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych po dniu 1 lutego
a przed dniem 1 wrzeénia danego roku, podatek (a nie raty podatku) za ten rok platny jest
w dwdch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie: I rata
w ciggu 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego, a II rata w terminie do dnia
15 wrzesnia danego roku, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikow, wskazanych w protokole kontroli,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe].

Niepodjecie dziatah, majgcych na celu ustalenie spadkobiercow zmartych podatnikow,
a w konsekwencji nieopodatkowanie gruntéw (o iqgcznej powierzchni 8,38 ha) i lokalu
mieszkalnego (o pow. 40 m?) naleznym podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci —
str. 63, 64 protokotu.

Podjg¢ dzialania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, w celu opodatkowania gruntéw i lokalu mieszkalnego
naleznym podatkiem, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22017 r.,
poz. 1892) i art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
22017 1., poz. 1821) oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U 22017 r., poz. 459 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe przerachowanie wplaty zaleglosci w podatku od Srodkéw transportowych
niepokrywajqcej naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami za zwloke, skutkujgce pobraniem
odsetek za zwloke w zawyzonej wysokosci — str. 67 protokotu.

Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci z tego
tytwtlu wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglo$ci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowe;.
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2.1.5. Przypadki niewystawiania tytutéw wykonawczych osobom fizycznym, posiadajgcym
zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych oraz niesystematyczne wystawianie
upomnien i tytulow wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wskazanie w tytule wykonawczym wyzszej kwoty dochodzonej naleznosci pienigznej niz
wynikajqca z ewidencji podatkowej.

Niepodejmowanie czynnosci, majqgcych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od spadkobiercéw — str. 68, 69, 78 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22017 r., poz. 1201 z p6ézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r., poz. 1483).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli
taczna wysokos$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjgtych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisOw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W tytule wykonawczym wskazywaé kwoty naleznosci pieni¢znych, w wysokosci
wynikajacej z ewidencji ksiggowej, po zaokragleniu do pelnych dziesigtek groszy, majgc na
uwadze przepisy art. 27 § 1 pkt 3 i art. 27a § 1 powolanej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze wlasciciel nieruchomosci nie Zyje, nieuregulowane
zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami dochodzi¢ od spadkobiercow, po
wydaniu idorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegélnych
spadkobiercow, majac na uwadze art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzenia 1996 r.
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1289) w zwiazku
z art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej i art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

2.1.6. Niewlasciwa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu oplat za ogrzewanie,
wnoszonych przez najemce lokalu uzytkowego — str. 71 protokotu.

Dochody z tytulu oplat za ogrzewanie ujmowaé¢ w § 0830 ,,Wplywy z ustug”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychod6éw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

2.1.7. Przypadki dokonywania, w latach 2013-2017, przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w nizszej wysokosci niz wynikajgca z deklaracji oraz odpisu tej optaty,
w oparciu o wniosek wilasciciela nieruchomosci — str. 75 - 77 protokofu.

Przypisu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywaé¢ - na
kontach wlascicieli nieruchomosci, od ktérych pobierana jest ta oplata — na podstawie
deklaracji, w wysokosci z niej wynikajacej, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku zmiany danych, bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci (np. z uwagi na brak powstania
odpadéw komunalnych w danym miesiacu), egzekwowa¢ od wiasciciela nieruchomosci
obowigzek ztozenia nowej deklaracji w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany i na tej
podstawie dokonywa¢ ksiggowan na koncie wiasciciela nieruchomosci, z uwzglednieniem
przepis6w art. 6m ust. 2 w zwigzku z art. 6j ust. 3 oraz art.6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r, poz. 1289)
wzwigzku z art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe] i postanowienn § 3 uchwaly
Nr X11I/79/2016 Rady Gminy Wola Mystowska z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru
metod ustalenia oplaty i ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalanie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig
prace — str. 81 - 82 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca, badz za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
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stawki dodatku nastgpilo pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.).

Ustali¢ w sposéb prawidlowy daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletnig prace pracownikom wskazanym w protokole kontroli.

2.2.2. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej — str. 83 protokotu.

Nagrodg jubileuszowg wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

2.2.3. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, blednie

2.24.

ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu (ekwiwalent zanizono o 89,36 z1) —
str. 84 - 85 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22016 1., poz. 1666 z pdzn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przyshugujgcego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i § 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesigca,
stosownie do przepisow art. 155% § 11 § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢
w gore do pelego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wyptacié bytemu pracownikowi niedoptacona kwote.

Ustalenie wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli za 2016 r.
w nieprawidlowych wysokosciach, w wyniku przyjecia do ich obliczenia niewlasciwej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie lub tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat oraz
blednego obliczania wymiaru zatrudnienia nauczycieli przebywajgcych na zwolnieniu
chorobowym i pobierajgcych z tego tytulu zasitek z Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych —
str. 93 - 95 protokotu.

Wysokos$é¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego, o ktérym mowa w art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189
z p6zn. zm.) ustala¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktérym nauczyciel pobieral
wynagrodzenie oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zgodnie
z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
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w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.), W sposob
okre$lony w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, w tym ustalajac okres zatrudnienia
nauczyciela, ktéry przez cze$é miesigca pobierat zasilek lub inne $wiadczenie z Zaktadu
Ubezpieczei Spolecznych, za miesigc przyjmowaé 30 dni, zgodnie z postanowieniami
zawartymi w pkt 1 tego zalacznika.

Przeliczy¢ wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych za 2016 r.
w sposob przewidziany powolanymi przepisami, po czym wyplaci¢ niedoplacone kwoty,
a w przypadkach zawyzenia tych dodatkéw — rozwazy¢ zwrécenie si¢ do nauczycieli
o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot, w przypadku zas$ odmowy — wyegzekwowanie ich
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie dodatkéw, stosujac
zasady okre$lone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Udzielenie zamdwienia publicznego — na remont drdg dojazdowych do pol we wsiach
Ciechomin i Lisikierz (o szacunkowej wartosci 99.999,99 zt netto) — bez stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy okolicznosci jego realizacji wskazujg na
istnienie tozsamosci przedmiotowej oraz czasu realizacji z zamowieniem pn. ,, Modernizacja
drég gminnych (dojazdowych do pol) na terenie gminy Wola Mystowska”, udzielonym
w trybie tej ustawy oraz posiadania zaplanowanych srodkéw finansowych na wszystkie te
zadania — str. 95 - 98 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umodw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamowien publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 1579 z p6ézn. zm.), w wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia
przygotowanego 1 przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i roéwne traktowanie wykonawcdéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci 1 przejrzystosci, z zastosowaniem jednego ztrybow postepowania,
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 11 3.

W celu ustalenia, czy przy udzielaniu zamoéwien publicznych
na zamawiajacym spoczywa obowigzek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo —
nie wezesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie
zamOwienia na dostawy lub ustugi, a w przypadku rob6t budowlanych — nie wczesniej
niz 6 miesigcy, ustala¢ z nalezyta starannoscig warto$¢ tego zamowienia, jako catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do
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przepisow art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na
uwadze — okreslony w art. 5b pkt 2 tej ustawy — zakaz dzielenia zamdéwienia na odrgbne
zaméwienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci.

2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie ustalania wartosci szacunkowej zaméwien, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu kosztorysow inwestorskich, ktore powinny stanowic¢ podstawe ustalenia
wartosci zamowienia pn. ,, Modernizacja drog gminnych (dojazdowych do pél) na terenie
gminy Wola Mystowska”, dla wszystkich drog objetych tym zamdowieniem (wartos¢ catego
zamdwienia ustalono przez poréwnanie danych z kosztorysu sporzqdzonego tylko dla
Jjednej z pieciu drog),

- ustaleniu wartosci zaméwienia pn. ,,Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wola Mystowska”, na
podstawie Igcznej wartosci zamowieri tego samego rodzaju, udzielonych w okresie
poprzednich 12 miesigcy, bez uwzglednienia okresu realizacji tego zadania (24 miesigce),
co skutkowalo zanizeniem wartosci zamdwienia o kwote 153.544,68 z1 netto,
Y. 36.342,79 euro,

- wskazywaniu — w protokolach postgpowan — jako szacunkowej wartosci zamowien,
wynagrodzen wykonawcéw wynikajgcych ze ztozonych ofert — str. 102 - 103, 104 - 105,
108 i 111 protokotu.

Warto§¢ zamoOwienia publicznego ustalaé¢ znalezyta starannoscia, jako
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, dokonujac tego:

- w przypadku wszystkich zadan obj¢tych przedmiotem zamdwienia na roboty
budowlane — na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno —uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robét
budowlanych okres$lonych w programie funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do
przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy,

- w przypadku zaméwieh na ushigi powtarzajagce si¢ okresowo (jak odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych) — na podstawie lacznej wartoéci zamowien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim
roku budzetowym, zuwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych uslug oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towar6w i ushig
konsumpcyjnych ogétem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesigcy nastepujacych po pierwszej ustudze, majac na uwadze, ze podstawg ustalenia
wartodci zamoéwienia na ushugi, ktérych laczna cena nie moze by¢ okreslona, jest —



22

w przypadku zaméwien udzielanych na okres oznaczony nie dhizszy niz 48 miesigcy —
catkowita warto$é zaméwienia przez caly okres jego realizacji, stosownie do przepisow
art 34 ust. 1 i 3a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
prawidtowe informacje dotyczace przedmiotu zamdwienia (w tym jego wartosci)
wymagane przepisami § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. wsprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. z 2016 t., poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodne
z opisem rubryk w pkt. 2 ,,Przedmiot zaméwienia publicznego” ust. 4 ,,Warto$¢” wzoru
protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zalacznik
nr 1 do tego rozporzadzenia.

2.2.7. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia pn. , Odbidr,
transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na
terenie Gminy Wola Mystowska” — do zlozenia wyjasnien lub uzupeinienia dokumentow
potwierdzajgcych speinianie warunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadanej
wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym —
str. 105 - 106 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie ztozyli oswiadczen lub dokumentdw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktorych
o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawieraja bledy lub budzg wskazane przez
zamawiajgcego watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do
udzielenia wyjasnienn we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupelnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 i 4 tej ustawy.

2.2.8. Zawarcie w umowie na budowg swietlicy wiejskiej w miejscowosci Ciechomin postanowien
niezgodnych z zobowigzaniem wykonawcy okreslonym w ofercie w zakresie terminu
wykonania zamdowienia — str. 111 - 112 protokotu.

Umowy w sprawach zamoéwien publicznych zawieraé na warunkach
wynikajagcych ze specyfikacji istotnych warunkach zaméwienia oraz — odnosnie do
zakresu §wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowigzaniem zawartym w ziozonej
ofercie, w zwigzku z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych stwierdzono, ze
w kryterium oceny ofert — termin platnosci (waga 3%) — zamawiajacy nie ograniczyt
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wykonawcom mozliwosci zaoferowania dlugosci tego terminu (do 30 dni), skutkiem
czego jedyny wykonawca, ktory zlozyt swoja oferte, okreslit w niej termin platnosci
nieuwzgledniajagcy przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684).

W mysl przepiséw art. 5 i art. 13 tej ustawy, jezeli strony transakcji handlowej
przewidzialy w umowie termin zaplaty diuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze zadac¢
odsetek ustawowych po uplywie 30 dni, liczonych od dnia spelnienia swojego
$wiadczenia i dor¢czenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci
$wiadczenia pienigznego, a postanowienia umowy wylaczajace lub ograniczajace te
uprawnienia wierzyciela sa niewazne, a zamiast nich stosuje si¢ przepisy ustawy.

Z przepisoéw tych wynika, ze maksymalnym terminem platnosci premiowanym
przez zamawiajacego mogt by¢ zatem tylko termin 30-dniowy, przekroczenie bowiem
tego terminu, niezaleznie od jakichkolwiek wczesniejszych oswiadczen wykonawcy,
skutkowaé moglo uprawnieniem wykonawcy do zadania odsetek ustawowych za okres
poczawszy od 31 dnia, po spelnieniu swojego $swiadczenia niepienigznego i dorgczeniu
diuznikowi faktury lub rachunku. Z powyzszych przepisow wynika réwniez, ze
o$wiadczenie wykonawcy, ktory zlozyt ofert¢ w zorganizowanym przez gming
przetargu z 90 - dniowym terminem platnosci faktury, w zakresie przekraczajgcym
30 - dniowy termin platnosci, nalezato uznaé za niewazne — str. 106 protokotu.

2.2.9. Zamieszczenie sprzecznych zapisow w dokumentacji postgpowania pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kamien, Germanicha, Jarczew”, w zakresie:

- warunku posiadanej wiedzy i doswiadczenia, przez wskazanie w ogloszeniu
o zamdwieniu, Ze zamawiajgcy nie precyzuje warunkéw jego spelniania, mimo
szczegoltowego ich opisania w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- wynagrodzenia wykonawcy, przez dopuszczenie w specyfikacji mozliwosci zmian
jego wysokosci (w okreslonych przypadkach), mimo przyjecia ryczattowej formy
wynagrodzenia oraz wyraznych zastrzezen o jego niezmiennosci w dotgczonych do
specyfikacji wzorach formularza ofertowego i umowy — str. 107 - 109 protokotu.

Zapewniaé wewnetrzng zgodno$é tresci ogloszei o zamowieniu z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz zalgczonych do niej dokumentow,
w tym m. in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz istotnych dla stron
postanowien, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego (np. dotyczacych formy wynagrodzenia wykonawcy oraz
mozliwosci zmian jego wysokosci), stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i 16 oraz
art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zawarcie w ogloszeniu oraz
w r6zmych czesciach specyfikacji informacji rozniacych sig, niejednoznacznych lub ze sobg
sprzecznych, uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki
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postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcéw ubiegajgcych
si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslone;
w przepisach art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz zgodnie zzasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

Okreslajagc w umowie z wykonawca wynagrodzenie o charakterze ryczattu,
przestrzegaé przepiséw art. 632 ustawy Kodeks cywilny, w mysl ktérych, jezeli strony
umoéwily sie 0 wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujacy zaméwienie nie moze zadad
podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo
przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. Jezeli jednak wskutek zmiany stosunkdw,
ktorej nie mozna bylo przewidzieé, wykonanie dziela groziloby przyjmujacemu
zaméwienie razacg stratg, podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigzaé umowe moze tylko sad.

2.2.10. Dokonanie zwrotu wadiéw wniesionych w pienigdzu — przez wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Kamien, Germanicha, Jarczew” — bez uwzglednienia odsetek, kosztow
prowadzenia rachunku, na ktérym je przechowywano i prowizji bankowej za przelew —
str. 109 protokotu.

Wadium wniesione przez wykonawcéw zamdwien publicznych w pieniadzu,
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce, stosownie do przepisu art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.11. Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kamien, Germanicha, Jarczew”,
dokumentacji projektowej oraz przedmiaréw robdt, stanowigcych zalgezniki do specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia pn. ,Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci
Ciechomin” — odpowiednio nastgpnego dnia oraz 7 dni — po zamieszczeniu ogloszen
o zamowieniach w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 109, 111 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz 2z zalgcznikami -
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — udostepnia¢ na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu
skladania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.
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2.2.12. Niezamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu pn. ,, Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci

2.3.

2.3.1.

3.1

Ciechomin” na stronie internetowej — str. 111 protokotu.

Ogloszenie o zamdéwieniu w trybie przetargu nicograniczonego zamieszczaé
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej, stosownie do przepisow art. 40 ust.l] ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — innej powierzchni
uzytkéw rolnych niz wymikajqca ze ztozonego wniosku (zawyzono kwotg zwrotu o 44,33 z1) —
str. 118 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala¢ w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych,
bedacych w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji
gruntéw i budynkow, wedhug stanu na dzieni 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnegj (Dz. U. z 2015 =,
poz. 1340).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci gminnej
o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy. Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
sprzedanej w drodze bezprzetargowej, mimo niewniesienia przez nabywce ustalonej ceny
(ceny nie roztozono na raty) — str. 122 - 123 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszczaé informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do
przepiséw art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2016 ., poz. 2147 z pézn. zm.).
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Umowe przenoszacg wlasno$¢ nieruchomosci sprzedawanej w drodze
bezprzetargowej zawiera¢ po wniesieniu przez nabywcg¢ — nie pdzniej niz do dnia
zawarcia umowy — pierwszej raty, jezeli cena nieruchomosci zostata roztozona na raty
(lub pelnej ceny — jezeli jej na raty nie roztozono), w zwiazku z przepisami art. 70 ust. 2
tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajag prawo przez blgdng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu

tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
/ /D
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