PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 28 grudnia 2018 .

RIO —II - 600/45/2018

Pan Damian Baj
Wojt Gminy
21 - 044 Trawniki 605

Szanowny Panie Wojcie .

W okresie od 19 wrzesnia do 22 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Trawniki. Protokot kontroli podpisano 30 pazdziernika 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie — na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” — zapisow niezgodnie z ksiggowoscig
banku — str. 6 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911), powolywanego w dalszej czeSci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.



ao

1.3.

1.4.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych — zobowigza# jednostki z tytutu naliczonych do zwrotu
Srodkéw europejskich (1.643.985,83 z1) — str. 7 - 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z p6zn. zm.).

Niezgodnosé salda konta 011 ., Srodki trwate” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng (na
koniec pazdziernika i listopada 2017 r,), w wyniku ewidencjonowania operacji przychodu srodkéw
trwalych na koncie syntetycznym pod inng datq niz w ewidencji analitycznej — str. 13 protokolu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisdw bedacych uszczegélowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac ich zgodnos¢ z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gléwnej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowodci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajqce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidlowych kwot dochodéw ofrzymanych
(w dz. 756 rozdz. 75615 § 0500 zanizonych o 275 zi, w rozdz. 75616 § 0360 zawyzonych o 422 zt
iw $ 0500 zanizonych o 285 zi),

- w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S — spornych zobowiqzan (w dz.900 rozdz. 90002
$ 4300 w kwocie 41.500 z1) — str. 17 - 19 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1.

poz. 109 z pdZn. zm.), w szczegdlnosci:

- w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,dochody otrzymane” — z tytulu dochodéw budzetu
gminy zrealizowanych przez urzedy skarbowe — wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik nr 36 do tego
rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” nie wykazywaé zobowigzan spornych, zgodnie z przepisami § 8
ust. 2 pkt 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.

1.5.  Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2017 r., przez.

- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (o 2.422,54 z1),
w wyniku ich wyliczenia dla budynkéw pozostatych z zastosowaniem nieprawidtowej gérnej
stawki ustalonej przez Ministra Finansow,



1.6.

2.1.

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnietr w podatku rolnym (0 27,36 zb), w wyniku
uwzglednienia przy ich wyliczeniu powierzchni  gruntow podlegajgcych ustawowemu
zwolnieniu — str. 22, 23, 25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
i Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolniei (bez ulg i zwolnien ustawowych),
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym do
obliczenia skutkéw obnizenia gémych stawek w podatku od nieruchomosci stosowaé prawidtowe
wysokosci gomych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majgc na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2017 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekazac je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalgczy¢ szczegétowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone;
przez RIO.

Ponadto ustali¢ stan prawny gruntéw, stanowigcych wspolnoty gruntowe, wskazane
w protokole kontroli, majgc na uwadze przepisy art. 8a - art. 81 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U.z2016 r. poz. 703), celem prawidlowego
wykazania danych w zakresie skutkdw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP , w zwiazku ze zwolnieniem tych gruntéw
z podatkéw uchwatami Rady Gminy - str. 23, 24 protokohu.

Ujecie na koncie 310 , Materialy” innej wartoSci materiatow niz wynikajgca z ich spisu
z natury i wyceny w na koniec 2017 r. — str. 26 - 27 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé i powigzaé
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu

wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych skarbnika gminy i jego rodzeristwa — str. 28,
29 protokotu.



Wystapi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wiasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych skarbnika gminy oraz cztonkéw jego rodziny, stosownie do przepiséw art. 132
§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z p6zn. zm.), w zwiazku z art.132 § 1 i § 2 tej ustawy.

2.1.2. Niewezwanie podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek rolny na 2017 r., w ktérej
wykazano gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,N” (nieuzytki) i ,, W”
(rowy) jako zwolnione ustawowo z tego podatku — str. 31 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z p6ézn. zm.), przy
czym grunty, stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, zwalniaé z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a grunty pod rowami opodatkowywac
podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 68 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 . poz. 1034 z p6ézn. zm.).

2.1.3. Niewydawanie decyzji okreslajgcej wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sytuacji gdy wiasciciel nieruchomosci, nie uiszczal oplaty w wysokosci
podanej w zawiadomieniu — str. 41 protokotu.

W przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu o wysokosci tej oplaty,
wydawaé decyzje okreSlajacg jej wysokosé, stosujgc  wysoko$¢ oplaty podang
w zawiadomieniu, stosownie do przepisow art. 6m ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z péZn.zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:
2.2.1. Wyptacanie skarbnikowi gminy (w okresie maj — paZdziernik 2018 r) dodatku do

wynagrodzenia, ustalonego w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania, ale
nieprzewidzianego w przepisach prawa — str. 44 - 46 protokotu.



Pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania przyznawaé wylacznie dodatki do
wynagrodzenia wskazane w przepisach art. 36 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.), majgc na uwadze, ze
postanowienia regulaminu wynagradzania, okreslonego przez kierownika jednostki, odnoszg si¢ do
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 tej
ustawy.

Rozwazy¢ wystapienie do bylego skarbnika o zwrot srodkdw lub ich wyegzekwowanie od
osoby odpowiedzialnej za ich przyznanie, na podstawie przepiséw dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. 22018 r. poz. 917 z pézn. zm.).

2.2.2. Wyplacenie cztonkom ochotniczej strazy pozarnej ekwiwalentu za udzial w szkoleniu
pozarniczym za nieprawidtowq liczbe godzin (co skutkowato zanizeniem ekwiwalentu ogétem
0 2.893,20 zt )— str. 52 protokotu.

Czlonkom ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy uczestniczyli w szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine wyplacaé ekwiwalent pieni¢zny za
kazda godzing uczestnictwa w szkoleniu, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XVIII/87/2008
Rady Gminy Trawniki z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego dla czionkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620
z pézn. zm.) i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 . poz. 2077 z pézn. zm.).

2.2.3. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw — str. 52, 54 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci wydatki za
zakup artykuléw spozywczych na uroczystosci gminne do dz. 750 ,,Administracja publiczna”
rozdz. 75095 ,,Pozostala dziatalnos$¢”, a za zakup wegla do jednej z gminnych nieruchomosci — do
dziahh 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg dziatoéw” i ,,Klasyfikacjg rozdzialow”, stanowigcymi
Zalgeznik nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowe] Kklasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),

2.2.4. Nieprawidlowe ustalenie — w postgpowaniu na odbior izagospodarowanie odpadow
komunalnych — terminu skladania ofert — str. 61 protokotu.

Termin skladania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.) — wyznaczac
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty, z tym ze



w przypadku ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowiefi Publicznych, stosownie do przepisow
art. 43 ust. 1 tej ustawy; termin ten oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), w zwigzku
z art. 14 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. W zaKresie mienia komunalnego:
3.1. Zawarcie umowy najmu na okres 4 lat — bez przeprowadzenia przetargu — str. 69 protokotu.

Umowy najmu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas oznaczony zawiera¢
w drodze przetargu, chyba ze Rada Gminy wyrazi zgode na odstgpienie od obowiazku
przetargowego trybu jej zawarcia, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22018 1. poz. 2204).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ~ prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢gczenia Panu tego wystapienia, majac na
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uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Trawniki



