Uchwata Nr 15/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Tarnawatka

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr I11/12/2018 Rady Gminy Tarnawatka z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych na terenie gminy Tarnawatka, w zakresie stow ,,z moca obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 2019 r.”, z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1523 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Tarnawatka, o ktéorej mowa w sentencji, wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 21 grudnia 2018 r.

W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie podjeto 8 stycznia br. uchwate Nr 8/2019 w sprawie wszczecia postgpowania
nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci wskazanego w osnowie postanowienia,
uznajac, Ze narusza ono prawo w sposob istotny.

W § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2019 r.”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis ,,z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2019 r.” w sposéb istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, a takimi aktami sg m.in. uchwaly w sprawie wysokos$ci stawek podatku od
nieruchomosci, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Od zasady wyrazonej w przywolanym przepisie ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, w art. 4 ust. 2, przewiduje wyjatek,
zgodnie z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa



prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wyjatek ten w przedmiotowej sprawie nie znajdzie jednak
zastosowania, gdyz Rada Gminy nie wykazata przestanek uzasadniajacych jego zastosowanie.

Uchwata Rady Gminy opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego w dniu 31 grudnia 2018 r., zatem zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych wchodzi
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia. Wskazanie w uchwale ,,z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2019 r.” oznacza nadanie aktowi prawa miejscowego mocy
wstecznej, co do zasady jest naruszeniem podstawowej zasady stanowienia prawa. Wyjatkiem
od jej stosowania jest przepis art. 5 tej ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, ktory dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, pod warunkiem, Ze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku tego nie mozna jednak interpretowaé
rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium, nie zachodza przestanki
do skorzystania przez Rade z mozliwosci wynikajacych z art. 5 ustawy. W konteks$cie zasad
demokratycznego panstwa prawnego wskaza¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢
ewentualnie przyznania praw dla adresatow uchwaty, wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwos¢
zastosowania tej normy do naktadania czy tez zwigkszania obowigzkow, a taka sytuacja ma
miejsce w przypadku badanej uchwatly (zwigkszenie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci). Stanowisko Kolegium RIO znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie
sadow administracyjnych oraz TK (m.in. wyrok WSA z 2.07.2012 r. III SA/Wr 71/12, wyrok
NSA z 1.02.2012 r. OSK 2537/11, wyroki TK z 8.03.2005 r. K 27/03 i z 19.03.2007 r.
K 47/05).

Rada Gminy w wyznaczonym terminie nie ztozyta do RIO w Lublinie wyjasnien, ani
nie przedstawila swojego stanowiska w sprawie. Z tego wzgledu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie w oparciu o powotane na wstegpie przepisy prawa orzekto jak
W sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Tarnawatka prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Tarnawatka,

2. Wojt Gminy Tarnawatka.



